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Introducción 
 

El Informe Económico Anual para la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) 

elaborado anualmente desde el Área de Estudios Económicos y Competitividad de la Cámara 

de Comercio de Manizales por Caldas CCMPC tiene como objetivo describir el 

comportamiento de las principales variables económicas de la región en el transcurso de un 

año y visualizar los cambios más relevantes. En esta ocasión se abordarán temáticas 

relacionadas con la demografía, el análisis de algunas variables macroeconómicas como es 

el caso de los presupuestos municipales y el mercado laboral. A su vez se tendrán en 

consideración los componentes relacionados con la educación y la salud.  

Para la construcción de los análisis se utilizaron los microdatos del Censo de Población y 

Vivienda y la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE. Del mismo modo también se 

utilizó la información disponible en los Ministerios de Educación y Salud.  Los resultados en 

términos generales son relativamente estables con respecto a los años anteriores, remarcando 

que se utilizaron los datos oficiales disponibles más recientes, razón por la cual algunas 

variables se encuentran con cierre a 2019. 

El presente estudio tiene como propósito realizar un análisis de los principales indicadores 

socioeconómicos del territorio haciendo énfasis en las variables demográficas, 

macroeconómicas, educación, salud, electoral y registral entre 2010 hasta 2020, con el 

objetivo de identificar cuáles han sido los grandes avances y desafíos de cara al futuro en la 

región.  

En la primera sección se realizó un análisis demográfico de los municipios que hacer parte 

de la jurisdicción de la CCMPC, en el cual se tiene en cuenta el número de habitantes, género 

y grupos etarios. De igual forma en esta sección se realizaron los cálculos de las variables 

relacionadas con la natalidad (nacimientos y nacimientos por sexo) y las defunciones tanto 

las fetales como las no fetales.  

La segunda sección aborda los resultados del presupuesto, realizando desagregaciones por 

rubros (educación, salud y funcionamiento) y de igual forma se realizó un análisis del 
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mercado laboral en el departamento. Finalmente, en esta sección se hizo un análisis sobre los 

recursos provenientes del recaudo de impuestos.  

En la tercera sección se concentra en la información en materia educativa, particularmente 

en lo relacionados con el número de instituciones y matriculados en la educación preescolar, 

básica, media y superior (pregrado y posgrados) en los últimos años en el departamento.  La 

cuarta sección hace un balance en materia de salud, especialmente en torno al total de centros 

hospitalarios y el número de afiliados al sistema de salud. 

Municipios de la jurisdicción de la Cámara de Comercio de Manizales por Caldas 

Antes de analizar los resultados en las variables demográficas, macroeconómicas, educativas, 

de salud y electorales es importante entender la estructura de la jurisdicción de la Cámara de 

Comercio de Manizales por Caldas, la cual abarca a 18 de los 27 municipios que hacen parte 

del departamento de Caldas.  

Gráfica 1. Municipios de la jurisdicción de la Cámara de Comercio de Manizales por Caldas 

y sus Puntos de Atención al Comerciante (PAC) 
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1. Información en materia demográfica  

1.1 Habitantes 

De acuerdo con las proyecciones poblacionales del Censo de Población y Vivienda 2018 del 

DANE, una vez corregidas las cuestiones asociadas a la tasa de omisión censal la población 

de Caldas en 2020 es de 1.018.454 habitantes, de los cuales un 75,5% viven en las cabeceras 

municipales y el 24,5% en centros poblados y rural disperso. Los 18 municipios 

pertenecientes a jurisdicción de la Cámara de Comercio de Manizales por Caldas representan 

un 77,2% del total de los habitantes del departamento. En cuanto a las proyecciones 

poblacionales utilizando los datos del Censo 2018 la población de los habitantes de Caldas 

correspondientes a la jurisdicción con cierre a 2020 en los 18 municipios en cuestión había 

789.014 habitantes. 

Gráfica 2. Número de habitantes; Municipios de la jurisdicción CCMPC 2010-2020. 

 

Fuente: Estudios Económicos y Competitividad CCMPC con base a DANE proyecciones poblacionales. 
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De este modo, según las proyecciones del crecimiento poblacional, la población del 

departamento que pertenece a la jurisdicción de la cámara de comercio ha presentado una 

tasa de crecimiento cercana al 1%, como se esboza en la gráfica 1, también se puede apreciar 

el total de la población de los municipios para la última década en el anexo 1.  

1.1.1 Habitantes por género 

La distribución de la población según el género, indica que existe una mayor participación 

de las mujeres sobre el total de la población. Los hombres representan cerca de un 48,4%, 

mientras que las mujeres representan un 51,6%, es decir, existe un diferencial a favor de las 

mujeres de 3,2% para el año 2020. De este modo la gráfica 3 representa la población femenina 

de la jurisdicción para la última década, al igual que la gráfica 4 para la población masculina. 

Gráfica 3. Población femenina; Municipios de la jurisdicción CCMPC 2010-2020. 

Fuente: Estudios Económicos y Competitividad CCMPC con base a DANE proyecciones poblacionales. 
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Gráfica 4. Población hombres; Municipios de la jurisdicción CCMPC 2010-2020. 

 

Fuente: Estudios Económicos y Competitividad CCMPC con base a DANE proyecciones poblacionales. 

1.1.2 Habitantes por grupos etarios 

La distribución de la población en los 18 municipios de la jurisdicción de la CCMPC por 

grupos etarios, si bien las participaciones de los diferentes rangos tienen distribuciones 

similares, hay una predominancia de las personas entre 25 y 59 años, con una participación 

aproximada de 52,9% sobre el total de la población. De igual forma en los rangos asociados 

a personas menores de 15 años entre 2010 y 2020, se aprecia una reducción en su 

participación, esto como consecuencia de las disminuciones en la tasa de natalidad 

departamental. Además, es importante considerar el crecimiento del grupo etario de mayores 

de 60, lo que representa que un considerable número de personas están llegando y próximos 

a ser adultos mayores. 
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Gráfica 5. Población por grupos etarios; Municipios de la jurisdicción CCMPC 2010-2020 

Fuente: Estudios Económicos y Competitividad CCMPC con base a DANE proyecciones poblacionales. 
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1.2 Nacimientos 

El número de nacimientos en los últimos 4 años ha presentado una disminución muy 

marcada, la tasa de natalidad entre 2016 y 2019 se ha disminuido en promedio en un 12,44%, 

los resultados son acordes con uno de los grandes resultados del censo de población y 

vivienda en el sentido de que Caldas es uno de los departamentos con menores tasas de 

natalidad y mayores índices de envejecimiento, en la gráfica 5, se puede observar con mayor 

detalle el número de nacimientos totales en los 18 municipios de la jurisdicción de la 

CCMPC.  

Gráfica 6. Nacimientos; Municipios de la jurisdicción CCMPC. 2016-2019. 

 

Fuente: Estudios Económicos y Competitividad CCMPC con base en Estadísticas Vitales DANE. 

 

En cuanto a los nacimientos por género entre 2016 y 2019, la gráfica 6 muestra que hay una 

leve mayor participación de los hombres, por ejemplo, en 2019 el 51,28% de los nacimientos 
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fueron varones y el 48,72% fueron mujeres, para un diferencial de 2,56 pp, situación que se 

ha mantenido en los años anterior con diferenciales en la participación de 1,64 pp y 0,96 pp 

respectivamente para 2017 y 2018. 

Gráfica 7. Nacimientos en Caldas por género; Municipios de la jurisdicción CCMPC 2016 

– 2019. 

 

Fuente: Estudios Económicos y Competitividad CCMPC con base en Estadísticas Vitales DANE. 

 

1.3 Defunciones 

Las defunciones de la jurisdicción están divididas en las siguientes categorías, que se 

presentan de forma separada a continuación: 

1.3.1 Defunciones fetales 

Las defunciones fetales se refieren a la muerte antes de la expulsión o extracción completa 

del cuerpo de la madre, independientemente de la duración del embarazo. Entre 2016 y 2019 
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este tipo de defunciones se han disminuido, en 2017 se reportaron 179 casos, si bien en 2018 

el número de casos fue de 191, en 2019 se presentó una disminución considerable llegando 

a un total de 182 casos. Es importante remarcar que en la gran mayoría de los casos el sexo 

es indeterminado.  

Gráfica 8. Defunciones fetales; Municipios de la jurisdicción CCMPC 2016-2019. 

 

Fuente: Estudios Económicos y Competitividad CCMPC con base en Estadísticas Vitales DANE. 

 

1.3.2 Defunciones no fetales 

Las defunciones no fetales entre 2016 y 2017 se han disminuido. Sin embargo, para 2018 y 

2019 han empezado a crecer como lo muestra la gráfica 8. En 2017 se reportaron 4.655 casos, 

si bien en 2018 se incrementaron en 43 casos, en 2019 los resultados no fueron muy positivos 

dado que el total de casos se incrementaron en 168. Por otra parte, el mayor número de casos 

reportados fueron hombres, para el periodo de referencia cerca de un 52,89% de las 

defunciones no fetales en 2019 eran niños, como lo presenta a continuación la gráfica 9.  
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Gráfica 9. Defunciones no fetales por sexo; Municipios de la jurisdicción CCMPC 2016-

2019. 

 

Fuente: Estudios Económicos y Competitividad CCMPC con base en Estadísticas Vitales DANE. 

 

Gráfica 10. Defunciones no fetales por sexo; Municipios de la jurisdicción CCMPC 2016-

2019. 

 

Fuente: Estudios Económicos y Competitividad CCMPC con base en Estadísticas Vitales DANE. 
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2. Información macroeconómica                 

La información presentada a continuación corresponde a los datos macroeconómicos para la 

jurisdicción desglosado de la siguiente forma: 

2.1 Presupuesto 

El presupuesto municipal agregado del departamento en 2019 fue de 829.412 millones de 

pesos, si bien los valores se encuentran en precios corrientes lo cual implica que no se pueden 

calcular tasas de crecimiento, no obstante, la tendencia de la gráfica 10 muestra un 

comportamiento creciente del presupuesto municipal desde el año 2015. 

Gráfica 11.Valor presupuesto municipal; Municipios de la jurisdicción CCMPC 2015-2019. 

 

Fuente: Estudios Económicos y Competitividad CCMPC con base en DNP-Formulario Único Territorial. 

2.1.1 Presupuesto en educación y salud 

El presupuesto en educación en 2019 fue de 216.620 millones de pesos, en comparación con 

los años anteriores se ha disminuido como lo presenta la gráfica 11, remarcando que tanto 

para 2017 como 2018 el presupuesto en dicho rubro estuvo por encima de los 225.000 
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millones de pesos.  En cuanto al presupuesto en salud, si bien se ha disminuido en los años 

recientes, las variaciones no son tan marcadas. Aumentando para el año 2019 a 288.561 

millones de pesos, muy por encima de la cifra inmediatamente anterior de 258.751.  

Gráfica 12.Valor presupuesto en educación y salud; Municipios de la jurisdicción CCMPC 

2015-2019. 

 

Fuente: Estudios Económicos y Competitividad CCMPC con base en DNP-Formulario Único Territorial. 

2.2. Empleo y desempleo 

Los datos de mercado laboral a nivel de departamentos solo están disponibles hasta el año 

2019, porque el DANE normalmente publica los factores de expansión departamentales a 

mediados de abril. De igual forma es importante mencionar que la información relacionada 

con el mercado laboral solo se encuentra disponible a nivel de departamentos y 23 cabeceras 
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municipales, razón por la cuál en el presente documento se utilizará una serie 2010-2019 del 

departamento de Caldas sin desagregación a nivel de municipios.  

2.2.1. Población económicamente activa (PEA) total y por género. 

Con respecto al comportamiento de la fuerza laboral, es decir aquellas personas que se 

encuentran en condición de ocupación o en búsqueda de un empleo, para el caso de Caldas 

se puede afirmar que el tamaño de la fuerza laboral del departamento en 2019 fue de 466.116 

personas, de las cuáles el 61,3% son hombres y el 38,7% son mujeres. En la tabla 1 se puede 

observar con mayor detalle el comportamiento de la población económicamente activa en el 

departamento entre 2010 y 2019.  

Tabla 1. PEA en Caldas 2010 -2019 

Año Caldas Hombres Mujeres 

2010 433.869 267.761 166.108 

2011 417.571 265.465 152.107 

2012 425.286 264.678 160.608 

2013 426.650 266.128 160.523 

2014 435.585 269.187 166.399 

2015 456.819 284.369 172.449 

2016 451.084 281.896 169.188 

2017 455.198 279.082 176.116 

2018 467.390 282.751 184.639 

2019 466.116 285.795 180.321 

Fuente: Cálculos Estudios Económicos y Competitividad CCMPC con base en GEIH-DANE 

 

2.2.2. Total de ocupados en Caldas por género. 

El total de ocupados en 2019 fue 414.911 personas, en comparación con 2019 hay una 

disminución de 1,2% o en otras palabras 5.158 trabajadores ya no cuentan con un empleo. 

Desde una perspectiva de género en primer lugar es importante mencionar que el 62,8% del 

total de ocupados son hombres y el 37,2 % son mujeres, en cuanto a la disminución total para 

el caso de los hombres fue de 0,5% equivalente en niveles a 1.410 sin empleo. El total de 

mujeres ocupadas en el departamento se disminuyó en un 2,4% o en otras palabras 3.748 que 

dejaron de trabajar en Caldas.  En la tabla 4 se puede observar con mayor detalle cómo ha 

sido la evolución en el total de ocupados entre 2010 y 2019 a nivel global y por género.  
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En la tabla 2, se puede observar el total de ocupados por género para el departamento de 

Caldas en el periodo 2010-2019, donde resalta que la participación de las mujeres en el 

periodo 2013-2018 es creciente, con una leve reducción para el año 2019 y contando con la 

contracción del empleo en el año 2016 dónde se reducen considerablemente las mujeres 

ocupadas, sin embargo, esta tendencia es marcada por el total de ocupados que crece 

sostenidamente de 2011 a 2015, se contrae en 2016 y retoma la senda de crecimiento para 

2017 y 2018 y se contrae nuevamente en el año 2019. Entre tanto, los hombres ocupados del 

periodo 2010-2019, no es tan marcada la reducción del año 2016 y la recuperación de puestos 

de trabajo es más acelerada que para sus pares femeninos. 

 

Tabla 2. Total de ocupados en Caldas por género 2010-2019. 

Año Caldas Hombres Mujeres 

2010 373.208 237.837 135.371 

2011 368.391 239.245 129.146 

2012 382.119 241.718 140.401 

2013 387.186 247.778 139.407 

2014 397.215 250.893 146.321 

2015 418.607 266.121 152.486 

2016 409.216 259.643 149.573 

2017 413.198 259.937 153.261 

2018 420.069 261.982 158.087 

2019 414.911 260.572 154.339 

Fuente: Cálculos Estudios Económicos y Competitividad CCMPC con base en GEIH-DANE 

 

2.2.3. Total de desocupados en Caldas por género. 

 

La tabla 3 presenta al total de desocupados por género para el departamento de Caldas en el 

periodo 2010-2019; la tendencia de pérdidas de puestos de trabajo sigue la de consolidación 

de estos, es decir, para el periodo 2011-2015 se reduce la desocupación en el departamento, 

sin embargo, el shock de 2016 hace que la pérdida de puestos de trabajo incremente 

considerablemente la desocupación para el periodo 2016-2019. Los efectos se ven más 

visiblemente en la población femenina que masculina para el periodo 2016-2019, la 

participación de las mujeres supera a la de sus pares masculinos en el total de desocupados 

del departamento, lo que representa la brecha de género marcada por la tendencia nacional. 
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Tabla 3. Total de desocupados en Caldas por género 2010-2019. 

Año Caldas Hombres Mujeres 

2010 60.661 29.924 30.737 

2011 49.181 26.220 22.961 

2012 43.167 22.959 20.207 

2013 39.465 18.349 21.115 

2014 38.371 18.294 20.077 

2015 38.212 18.248 19.964 

2016 41.869 22.253 19.615 

2017 42.000 19.145 22.855 

2018 47.320 20.769 26.551 

2019 51.205 25.223 25.982 

Fuente: Cálculos Estudios Económicos y Competitividad CCMPC con base en GEIH-DANE 

 

2.3. Valor recaudado producto del pago de impuestos 

El recaudo de dinero producto del pago de impuestos en 2019 fue de 244.868 millones de 

pesos, en comparación con 2018, se presentó un incremento de 39.867 millones de pesos. En 

gráfica 10 se puede observar el comportamiento del recaudo entre 2009 y 2019.  

Gráfica 13. Ingresos tributarios; Municipios de la jurisdicción CCMPC 2009-2019. 

 

Fuente: Estudios Económicos y Competitividad CCMPC con base en DNP-Formulario Único Territorial. 
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3. Información en Educación 

3.1 Educación preescolar, básica y media 

En el departamento en la actualidad existe un total de 760 establecimientos educativos, de 

los cuales un 40% son de prescolar. Por su parte un 32,1% de los establecimientos son de 

educación básica y el 27,89% son de educación media. En la gráfica 13 se puede observar el 

total de matriculados para cada uno de los niveles educativos. Con una marcada tendencia de 

reducción de estudiantes de básica y un incremento de prescolar y media para el año 2019. 

Gráfica 14. Matricula educativa por niveles educativos 2010-2019. 

 

Fuente: Estudios Económicos y Competitividad CCMPC con base en Ministerio de Educación Nacional. 
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3.2 Educación superior 

El departamento de Caldas cuenta con un número importante de instituciones de educación 

superior, convirtiendo a su capital en la ciudad universitaria del Eje Cafetero, esto genera un 

problema de centralización debido a que gran mayoría de instituciones de educación superior 

se encuentran ubicadas en Manizales, remarcando que la capital del departamento es 

reconocida a nivel nacional e internacional como una ciudad universitaria, la cual le brinda a 

los estudiantes locales y foráneos un ambiente más que propicio para llevar cabo sus procesos 

formativos a nivel de pregrados y posgrados. En la tabla 5 se pueden observar las 

universidades presentes en la ciudad y el tipo de institución, encontrando solo dos 

instituciones de carácter oficial y 6 de carácter privado. 

Tabla 4. Instituciones de educación superior departamento de Caldas. 

Institución Tipo 

Universidad Autónoma de Manizales Privada 

Universidad Nacional Sede Manizales Oficial 

Universidad de Caldas Oficial 

Universidad de Manizales Privada 

Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas - CINOC Privada 

Universidad Católica de Manizales Privada 

Fundación Universitaria Luis Amigó Privada 

Universidad Antonio Nariño Privada 

Fuente: Estudios Económicos y Competitividad CCMPC con base en Ministerio de Educación Nacional. 

 

3.2.1 Estudiantes matriculados de educación superior 

Como se viene mencionado, las Universidades presentes en el departamento se encuentran 

ubicadas en Manizales, en donde hay presencia tanto de entidades públicas como privadas. 

De acuerdo con los datos del Ministerio de Educación Nacional el número de estudiantes en 

todas las modalidades se ha incrementado a una tasa de crecimiento promedio de 1,53%. En 

la gráfica 14 se puede observar el número de estudiantes matriculados en establecimientos 

de educación superior entre 2010 y 2019, encontrando una tendencia creciente entre 2010 y 
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2018 y una ligera reducción de la matricula educativa para 2019 alcanzando los 47.858 

estudiantes activos. 

Gráfica 15. Número de estudiantes en educación superior en Caldas; Municipios de la 

jurisdicción CCMPC 2010-2019. 

 

Fuente: Estudios Económicos y Competitividad CCMPC con base en MEN (Sistema Nacional de Información 

de Educación Superior - SNIES). 

4. Información en Salud 

De acuerdo con la información del Ministerio de Salud y Protección Social en el 

departamento existen activos 173 centros hospitalarios, de los cuales un 82,7% son privados 

y el 13,3% son públicos. En lo concerniente al número de afiliados al sistema de salud los 

resultados más recientes están consolidados a diciembre de 2018, el número de afiliados se 

incrementó en un 1,18% de 2018 a 2019. En cuanto al régimen se observa un incremento 

entorno a los afiliados al régimen contributivo en el periodo 2012-2019 y una reducción de 
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integrantes del régimen subsidiado para el mismo periodo, además de una menor 

participación del régimen especial en el año 2019. 

Gráfica 16. Número de afiliados al sistema de Salud en Caldas 2012-2019. 

 

Fuente: Estudios Económicos y Competitividad CCMPC con base en Ministerio de Salud y Protección Social. 
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5. Información electoral 

El número potencial de personas habilitadas para ejercer el derecho al voto y por consiguiente 

participar de las elecciones y demás mecanismos de participación ciudadana en el 

departamento de Caldas, de acuerdo con el Censo electoral de la Registraduría Nacional del 

Estado Civil es de 601.875 personas para 2019, de las cuales un 47,71% son hombres y 

51,28% son mujeres.  

Gráfica 17. Censo electoral Caldas 2015-2019. 

 

Fuente: Estudios Económicos y Competitividad CCMPC con base en Registraduría Nacional del Estado Civil. 
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Conclusiones 

En primer lugar es importante tener en consideración que la gran mayoría de los indicadores 

abordados en el presenten documento no tienen en consideración los efectos asociados a la 

crisis económicas y sociales derivados del Covid-19, recordando que el sistema nacional de 

cuentas nacionales a nivel de departamentos tiene un rezago estadístico superior a los 12 

meses, cuestión que en cierta medida dificulta la estimación de la coyuntura económica a 

nivel de departamentos y de municipios.  

Los indicadores socioeconómicos del territorio en términos generales son estables, por 

ejemplo la tasa de crecimiento de la población es cercana al 1%, la cual se debe en gran 

medida a Manizales, en el resto de los municipios es fundamental identificar los fenómenos 

que se están presentando en términos poblacionales a la luz de los resultados del Censo de 

Población y Vivienda 2018, en el sentido de que en algunos municipios se han registrado 

disminuciones en el número de habitantes y menores tasas de natalidad. De igual forma es 

necesario prestar atención a las migraciones de la ruralidad hacia los grandes centros 

poblados.  

En cuanto a la dinámica macroeconómica del territorio es de destacar la estabilidad en los 

presupuestos para los diferentes rubros, los cuales se han mantenido constantes en los últimos 

tres años. Sin embargo, el gran llamado de atención es el mercado laboral dado que la tasa 

de desempleo de Caldas es superior al promedio nacional y la brecha de género asociada a la 

participación de la mujer en el mercado laboral sigue siendo uno de los grandes desafíos del 

departamento.  

Finalmente es de remarcar que muy seguramente una vez estén disponibles las 

actualizaciones de información de las diferentes variables, muy seguramente los valores de 

2020 y 2021 presentarán un cambio estructural bastante marcado y deberán ser abordados de 

una manera diferente. 
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