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Doctora

LINA MARIA RAMIREZ LONDONO
Presidente Ejecutiva

Camara de Comercio de Manizales por Caldas
Carrera 23 No. 26-60

Manizales

Respetada doctora Lina Maria:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, modificado por el Acto Legislativo 4 del 18 de septiembre de 2019 y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 0022 del 31 de agosto de
2018, la Contraloria General de la Republica realizé auditoria de Cumplimiento a la
Camara de Comercio de Manizales por Caldas, con el objetivo de Emitir un
concepto sobre la utilizacion de recursos publicos por parte de la camara de
comercio, reflejados en los estados financieros de las vigencias 2019 y 2020.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en el desarrollo del Plan de Vigilancia
y Control Fiscal 2021, para lo cual se programd y asigné a través de la Contraloria
Delegada para el Sector Comercio y Desarrollo Regional mediante AT No. 65 de
2021, la Auditoria de la Camara de Comercio de Manizales por Caldas, , conclusién
gue debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

La ultima auditoria practicada a la Camara de Comercio de Manizales por Caldas,
realizada por la CGR, se llev6 a cabo en el afio 2017 en la modalidad de Auditoria
Financiera, evaluando la vigencia 2016.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Organica 12 del 24 de marzo de 2017, proferida por la
Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI1), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI2) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria

1 SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cadigo Postal 111071 e PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-6-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la Cadmara de Comercio de Manizales por Caldas

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada
Caldas

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR considero pertinentes.

1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Emitir un concepto sobre la utilizacion de recursos publicos por parte de la camara
de comercio, reflejados en los estados financieros de las vigencias 2019 y 2020

1.2 FUENTES Y CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
Constitucion Politica de | mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
Colombia del 13 de junio de 1991 | funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que
se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Articulo 267 modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019, el cual quedara
asi: “El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas
podra ser preventivo y concomitante, seglin sea necesario para garantizar
la defensa y proteccion del patrimonio publico. El control preventivo y
concomitante no implicara coadministracion y se realizara en tiempo real a
través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion,
contratacion e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de
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tecnologias de la informacién, con la participacion activa del control social
y con la articulacion del control interno. La ley regulara su ejercicio y los
sistemas y principios aplicables para cada tipo de control.

Ley 1474 del

12/07/2011

Congreso de la Republica

“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica”.

Ley 594 de 2000

“Ley General de Archivos”, y sus acuerdos reglamentarios la cual establece
los parametros para llevar a cabo el reconocimiento de la gestion
documental, los conceptos basicos que surgen de ella y los principios por
los cuales se debe regir.

Ley 734 de 2002

Modificado por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011,

Articulo 52. Normas aplicables.

Articulo 53. Modificado por el art. 44, Ley 1474 de 2011. Sujetos
disciplinables.

Ley 1727 de 2014

Se reforma el cédigo de comercio, se fijan normas para el fortalecimiento
de la gobernabilidad y el funcionamiento de las cAmaras de comercio y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1712 de 2014

Se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Ley 1607 de 2012

Se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.

El articulo 182 de la Ley 1607 establece lo siguiente:
“Los ingresos a favor de las camaras de comercio por el ejercicio de las
funciones registrales, actualmente incorporadas e integradas en el Registro
Unico Empresarial y Social (RUES), son los previstos por las leyes
vigentes.

Su naturaleza es la de tasas, generadas por la funcién publica registral a
cargo de quien solicita el registro previsto como obligatorio por la ley, y de
caracter contributivo, por cuanto tiene por objeto financiar solidariamente,
ademas del registro individual solicitado, todas las demds funciones de
interés general atribuidas por la ley y los decretos expedidos por el
Gobierno nacional con fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del
Cédigo de Comercio.

Los ingresos provenientes de las funciones de registro, junto con los bienes
adquiridos con el producto de su recaudo, continuaran destinandose a la
operacion y administracion de tales registros y al cumplimiento de las
demas funciones atribuidas por la ley y los decretos expedidos por el
Gobierno nacional, con fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del
Cédigo de Comercio (...)"

Ley 1564 de 2012

Se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.

Ley 850 de 2003

Se reglamentan las veedurias ciudadanas.

Se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control para

Ley 863 de 2003 estimular el crecimiento econdémico y el saneamiento de las finanzas
publicas.
Ley 905 de 2004 Se maodifica la Ley 590 de 2000 sobre promocion del desarrollo de la micro,

pequefia y mediana empresa colombiana y se dictan otras disposiciones.

Ley 1558 de 2012

Se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General de Turismo, la Ley 1101 de
2006 y se dictan otras disposiciones.

Ley 1429 de 2010

Se expide la Ley de Formalizacion y Generacién de Empleo.

Ley 1258 de 2008

Se crea la sociedad por acciones simplificada.
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Se establece el Régimen de Insolvencia Empresarial en la Republica de

Ley 1116 de 2006 Colombia y se dictan otras disposiciones.

Se expiden normas para el Control a la Evasion del Sistema de Seguridad
Social.

Se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequefias
y medianas empresa.

Ley 828 de 2003

Ley 590 de 2000

Se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y

Ley 788 de 2002 territorial; y se dictan otras disposiciones.

Se modifica el Libro Il del Cédigo de Comercio, se expide un nuevo régimen

Ley 222 de 1995 X . S
de procesos concursales y se dictan otras disposiciones.

Ley 1564 de 2012 Se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.

“Por la cual se determina el marco conceptual que regula la economia
solidaria, se transforma el Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas en el Departamento Nacional de la Economia Solidaria, se
Ley 454 de 1998 crea la Superintendencia de la Economia Solidaria, se crea el Fondo de
Garantias para las Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, se
dictan normas sobre la actividad financiera de las entidades de naturaleza
cooperativa y se expiden otras disposiciones”.

Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que, en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.

Ley 610 de 2000

Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico.”

“Por el cual se promueve el acceso al crédito y se dicta normas sobre
garantias inmobiliarias”

Ley 1676 de agosto 20 de 2013

“Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacién
financiera y de aseguramiento de informacién aceptados en Colombia, se
sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion
y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”.

Ley 1314 del 13/07/2009

“Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y se modifican algunos
articulos del Cédigo sustantivo del trabajo. Obligatoriedad de las Camaras
de Comercio de solicitar certificacién de pago de aportes parafiscales art
50"

“Por el cual se dictan las normas generales y se sefialan en ellas los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para
regular las actividades financieras bursatiles y aseguradora y cualquier otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de recursos
captados del publico y se dictan otras disposiciones en materia financiera
y aseguradora”.

Articulo 124. Tarifas a favor de las Camaras de Comercio

“El Gobierno nacional fijara el monto de las tarifas que deban sufragarse
en favor de las Camaras de Comercio por concepto de las matriculas, sus
renovaciones, cancelaciones e inscripciones de los actos, libros vy
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documentos que la ley determine efectuar en el registro mercantil, asi como
el valor de los certificados que dichas entidades expidan en ejercicio de sus
funciones.”

La Ley 62 de 1992

ArtArticulo 124 (modificado por el articulo 121 del Decreto 266 de 2000).
Derechos de las Camaras de Comercio por los servicios que presta. El
articulo 124 de la Ley 6° de 1992, quedara asi: "El Gobierno Nacional fijara
el monto de los derechos que deban sufragarse a favor de las Camaras de
Comercio por los servicios que éstas prestan relacionados con las
matriculas, sus renovaciones e inscripciones de los actos, libros y
documentos que la ley determine efectuar en el registro mercantil, asi como
el valor de los certificados que dichas entidades expidan en ejercicio de sus
funciones. (...)

Ley 80 de 1993

Ley 80 de 1993 Ley 80 de 1993: Estatuto Contratacion Estatal. En lo que
tengan que ver con LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL.
Articulo 23°.- “De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en
las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del
derecho y los particulares del derecho administrativo.”

Ley 42 de 1993

Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen.

“Articulo 8. La vigilancia de la gestién fiscal del Estado se fundamenta en
la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoraciéon de los
costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la
administracién, en un periodo determinado, que la asignacién de recursos
sea la més conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de
condiciones de los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus
resultados se logren de manera oportuna y guarden relaciéon con sus
objetivos y metas. Asi mismo, que permita identificar los receptores de la
accion econdémica y analizar la distribucién de costos y beneficios entre
sectores econdmicos y sociales y entre entidades territoriales y cuantificar
el impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales y el medio
ambiente y evaluar la gestion de proteccion, conservaciéon, uso y
explotacion de los mismos.

Sentencia C144 de 1993, por la
cual se declar6 exequible el
Articulo 124 de la Ley 192

“(...) La Corte reitera que la Ley sujeta al régimen de tasa las actuaciones
a que se refiere la norma. La tarifa, por lo tanto, debe orientarse a la
recuperacion del costo del servicio. Dado que el servicio se vincula
principalmente con la obligacién de la matricula mercantil, su renovacién y
la inscripcién de los documentos que la ley determine efectuar en el registro
mercantil, (...)

A las camaras de comercio la Ley confia la funcién de llevar el registro
mercantil y certificar sobre los actos y documentos en él inscritos (C de Co
art. 86). (...)

El Gobierno Nacional, para los efectos del articulo 338 de la C.P., es
autoridad a la cual se puede atribuir por la ley la funcion de fijar la tarifa de
las tasas (...)"
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“Las actuaciones que las Camaras de Comercio desarrollan en
cumplimiento de la funcién publica del registro mercantil, es una funcién a
cargo del Estado, pero prestada por los particulares por habilitacion legal,
igualmente, los ingresos que genera el registro mercantil, proveniente de la
inscripcion del comerciante y del establecimiento de comercio, asi como de
los actos, documentos, libros respecto de los cuales la ley exigiere tal
La sentencia C-167 de 1995 al | formalidad, son ingresos publicos (tasa), administrados por estas entidades
declarar exequible el Articulo 88 | privadas, gremiales y corporativas, sujetas a control fiscal por parte de la
del Decreto 410 de 1971 Contraloria General de la Republica. Las Camaras de Comercio manejan
fondos, que son el producto de la actividad impositiva del Estado y que no
pueden tenerse, por lo tanto, como consecuencia de un acto voluntario de
los particulares. De consiguiente, el control fiscal de la Contraloria General
de la Republica que versa sobre los fondos publicos percibidos por las
Camaras de Comercio, se aviene a los mandatos de la Constitucion Politica
en los articulos 267 y 268. (...)

El articulo 3 del Decreto 403 de 2020 sefiala:

“Articulo 3°. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el
Decreto 403 de 2020 control fiscal se fundamentan en los siguientes principios: (...)

Articulo 124. Modifica el articulo 4 de la Ley 610 de 2000.

Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

El articulo 2.2.2.38.1.4. del Decreto 1074 de 2015 del Sector Comercio,
Industria y Turismo sefiala las funciones de las camaras de comercio
(Decreto 2042 de 2014, art. 4).

El articulo 2.2.2.38.2.4 son deberes de los miembros de Junta Directiva.
“Los miembros de las juntas directivas de las camaras de comercio deberan
velar por la eficiente administracion de sus recursos, priorizando la vision
regional, la gestion empresarial y la competitividad, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 86 del Cadigo de Comercio, el articulo 7 de la Ley
1727 de 2014, y demés normas que establezcan o reglamenten las
funciones a cargo de las camaras de comercio. (...)

Decreto 1074 de 2015
El Articulo 2.2.2.43.3, del Decreto 1074 del 2015, Presupuesto Anual,
establece que: “Las Camaras de Comercio prepararan y aprobaran un
presupuesto anual de ingresos y gastos en el que se incluiran en forma
discriminada los imputables a la actividad registral. (...).”

El Articulo 2.2.2.43.4, del Decreto 1074 del 2015, inversion de los
Excedentes: “Los excedentes de liquidez generados a partir de los ingresos
publicos, deberan ser administrados atendiendo criterios de liquidez y
seguridad, en cuentas separadas en instituciones vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia o en titulos de deuda emitidos
por ellas, por la Nacién o por el Banco de la Republica.”

Se reglamenta la Ley 1727 de 2014, el Titulo VI del Libro Primero del
Cdédigo de Comercio y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2042 de 2014

Por la cual se modifica el articulo 1 del Decreto 3035 de 2013, del cual se

Decreto 1298 de 2014 elimina el literal f). Ingresos originados en la funcién registral corresponden
a tasas no a contribuciones.
Decreto 1293 de 2014 Se modifica el Decreto 503 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

Se adoptan las medidas administrativas tendientes al cumplimiento de las
ordenes impartidas dentro de los procesos de accién popular de radicados
Nos. 25000232400020110074601 y 25000232500020050066203 y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 222 de 2014

Se reglamenta el ejercicio de la profesion de Guia de Turismo de que trata

Decreto 503 de 1997 el articulo 94 de la Ley 300 de 1996.
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Decreto 2649 de 1993

“Por la cual se reglamenta la contabilidad en general”

Decreto 726 de 2000

“Por la cual se reglamenta la eleccién de directivos de las camaras de
comercio”.

Decreto 2785 de 2008

“Por el cual se reglamenta el articulo 123 de la ley 1116 de 2006, en cuanto
a la inscripcién en el registro mercantil de los contratos de fiducia mercantil
con fines de garantia que conste en documento privado y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 440 de 20 de marzo de
2020

Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion
estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica derivada de la Pandemia COV/D-19".

Decreto 1510 de 2013,
compilado en el Decreto 1082 de
2015

“Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.
(Registro Unico de Proponentes)’- Decreto 1520 de 1978 arts. 28 y 29

Decreto 1520 de 1978 arts. 28 y
29

Por el cual se reglamenta el Titulo VI del libro Primero del Codigo de
Comercio.

El control fiscal se ejerza “sobre los ingresos publicos de las camaras de
comercio, provenientes del registro mercantil segun el ordinal 1° del articulo
93 del Cddigo de Comercio”. Lo anterior se deduce de la sentencia
emanada de la Corte Suprema de Justicia del 23 de agosto de 1982.

Articulo 23. “Limitaciones Presupuestales. Las camaras de comercio no
podran efectuar erogaciones que no hayan sido contempladas en el
respectivo presupuesto de gastos”

Decreto 1068 de 2015

“Por el cual se derogan los t|'tu|0§ 1, 2, 3y 4 de la Parte 15 del Libro 2 del
Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico”

Decreto 019 de 2012.

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica, estipula en el articulo 166.

Cdédigo de Comercio Decreto
410 de 1971 y demas normas
que adicione, modifique,
complementen o regulen dicha
materia.

Articulo 86. Funciones de las CaAmaras de Comercio.
Articulo 88. Control y vigilancia de recaudos.

Articulo 91. - Requisitos para los gastos. Los gastos de cada Camara se
pagaran con cargo a su respectivo presupuesto, debidamente aprobado
por el Superintendente de Industria y Comercio.

Art. 93. Ingresos Ordinarios de las Camaras. Cada camara tendra los
siguientes ingresos ordinarios: 10) El producto de los derechos autorizados
por la ley para las inscripciones y certificados; 20) Las cuotas anuales que
el reglamento sefiale para los comerciantes afiliados e inscritos, y 30) Los
que produzcan sus propios bienes y servicios.

Articulo 96. Confederacion de Camaras-Funciones.
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Resolucion 484 de 2017 vy
anexos

El anexo a la Resolucion 484 de 2017, politicas contables, cambios en las
estimaciones contables y correccion de errores. Numeral 4. Los puntos 1,
2y 3, estipulan:

“1. Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y
procedimientos adoptados por la entidad para la elaboracion y
presentacion de los estados financieros.

2. Las politicas contables establecidas por la Contaduria General de la
Nacion y contenidas en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno
dan lugar a estados financieros que contienen informacién relevante y
fiable sobre los hechos econémicos.

3. Las politicas contables seran aplicadas por la entidad de manera
uniforme para transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No
obstante, en algunos casos especificos, se permitira que la entidad,
considerando lo definido en dicho Marco y a partir de juicios profesionales,
seleccione y apliqgue una politica contable para el reconocimiento de un
hecho econémico. En este caso, la entidad seleccionara y documentara la
politica atendiendo las caracteristicas de representacion fiel y relevancia
de la informacioén financiera”.

Resolucién 5544 de 2003

“Por la cual se reglamenta la rendicién de cuenta, su revision y se unifica
la informacion que se presenta a la Contraloria General de la Republica”.

Resolucién 16771 de 2014 SIC

Se autoriza una modificacion en el Formulario del Registro Unico
Empresarial y Social (RUES) y en el esquema grafico del certificado del
Registro Unico de Proponentes (RUP).

Resolucién 8934 de 2014 SIC

Se establecen las directrices en materia de gestion documental y
organizacion de archivos que deben cumplir los vigilados por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Resolucién 5872 de 2007 y 0042
de 2020

“Por la cual se reglamenta la metodologia de los Planes de Mejoramiento
que presentan los sujetos de control a la Contraloria General de la
Republica”.

Circular Externa 02 de 31 de
enero de 2014 SIC

Se modifica el numeral 1.2 del Capitulo Primero, Titulo VIII de la Circular
Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Circular Externa No. 002 de
2016 de la Superintendencia de
Industria y Comercio, por la cual
se modifica el Titulo VIII de la
Circular Unica.

Establece en el numeral 8.2.3. Manuales de Procedimientos

Las Camaras de Comercio deben contar con manuales de procedimiento
para cada una de las actividades desarrolladas en la administracion de los
registros publicos, gestiones administrativas, financieras y contractuales, y
en las demas actividades encaminadas al cumplimiento de las labores
asignadas por el Gobierno nacional a las Camaras de Comercio.

Los manuales de procedimientos son instrumentos administrativos que le
permiten a la Entidad cumplir sus funciones de manera eficiente y ordenada
para que, en la ejecucién de sus procesos, se minimicen los tiempos y se
racionalicen los recursos.

La adopcion de estos manuales, permitira establecer los controles
adecuados a cada actividad, de acuerdo con los riesgos existentes en las
areas, asi como asegurar que las actividades se llevan a cabo de
conformidad con las directrices administrativas.

Circular Unica de la
Superintendencia de Industria y
Comercio

Se reline todas las reglamentaciones e instrucciones generales de la Stper
intendencia de industria y comercio. - Titulo VIIl “Camaras de Comercio”.
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Manual  Administrativo
Contratacion

para

Manual Administrativo para Contratacion D- 100 en sus versiones nro. 13
del 30/11/2018; Version 14 del 27/09/2019; Version 15 del 17/12/2019 y
Version 16 del 27 /03/2020.

Manual administrativo de
Interventoria,  supervision o
coordinaciéon de la Camara de
Comercio de Manizales por
Caldas

Manual administrativo de Interventoria, supervision o coordinacion de la
Cémara de Comercio de Manizales por Caldas D-005 Version 5 del 12-04-
2018 y D-005 Version 06 del 10/04/2019.

Resolucién 82651 de 2018

Por medio de la cual se aprueban los Estatutos Internos de la Camara de
Comercio de Manizales.

Decreto 4698 de 2005

Por el cual se reglamenta el Titulo VI del Libro Primero del Cddigo de
Comercio y se dictan otras disposiciones

Manual de politicas y
procedimientos contables de la
CCM

Manual de politicas y procedimientos contables para la preparacion,
elaboracion y presentacion de los estados financieros bajo las normas
internacionales de informacién financiera — NIIF, Grupo 2 NIIF para Pymes

Decreto 2843 de 2018

Por medio del cual se compilaron y actualizaron los marcos técnicos de las
Normas de Informacién Financiera NIIF para las Pymes, Grupo 2, anexos
al Decreto 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de 2015, 2131
de 2016 y 2170 de 2017; y las demas normas vigentes.

Resolucion Reglamentaria 0042
de 2020 de la CGR

Por la cual se reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes
y otra informacién que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la
Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Rendicion
Electronico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (SIRECI).

Concepto de la Sala de Consulta
C.E. 2025 de 2011 Consejo de
Estado - Sala de Consulta y
Servicio Civil.

“Por su parte la Corte Constitucional, al revisar la constitucionalidad del
articulo 124 de la ley 6a de 1992 y declararlo exequible, sostuvo en la
sentencia C — 144 de 1993 que el desempefio de un servicio o funcion
publica por un particular no “impide al Legislador sujetar dicha actividad o
servicio a un sistema tributario de tasa, maxime si éste resulta ser el Unico
adecuado e idéneo para ese propdsito.” Y en relacion con la retribucion que
a las Camaras de Comercio pagan los usuarios por concepto del servicio
recibido, esto es, la tarifa, declaré que “debe orientarse a la recuperacion
del costo del servicio”.

Concepto  Juridico de la
Contraloria General de la
Republica CGR-0OJ 186 /2020

Céamaras de comercio — Control Fiscal — Régimen salarial

Concepto CGR-0J-132-2021 de
la Contraloria General de la
Republica

Confecamaras. Sujeto de control fiscal — Exclusion

Resolucién Reglamentaria 0042
de 2020 de la CGR

Por la cual se reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes
y otra informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la
Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Rendicion
Electronico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (SIRECI).
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1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria estuvo enfocado al manejo de los recursos publicos que
administré la Camara de Comercio de Manizales por Caldas, vigencias 2019 y 2020,
el equipo auditor consideré y analizé aspectos como: informacion contractual,
presupuestal y financiera, politicas, procesos, normas, procedimientos, practicas,
mapa de riesgos y controles internos, informes de control interno y revisoria fiscal
de la entidad; asi como los objetivos establecidos para la auditoria.

Para desarrollar los objetivos contemplados en el SICA (AT 65 de 2021), se
seleccionaron los Macro procesos de: Gestidbn Presupuestal, Contractual y del
Gasto, Gestion de Adquisiciones de Bienes y Servicios.

La estrategia de auditoria se basé en pruebas sustantivas y de cumplimiento, de
acuerdo con el resultado obtenido en la evaluacion del sistema de control interno,
en las pruebas de recorrido y la identificacion de factores de riesgo.

1.3.1 Muestra de auditoria

Se evalué el cumplimiento de la normatividad contractual en sus etapas,
precontractual, contractual y pos contractual, para las vigencias 2019 y 2020; asi
como se constatd la observancia de los principios de contratacion (legalidad,
economia, oportunidad, publicidad, eficiencia, eficacia), para establecer que se
hayan realizado conforme a las normas que le son aplicables.

Vigencia 2019

De un total de (679) contratos que ascienden a la suma de $8.476.083.787 se
revisaron (41) contratos por una cuantia de $4.329.857.100 lo que corresponde a
un 51% del total de la cuantia; con un error de muestra del 10%, una proporcion de
éxito del 20% y un nivel de confianza del 90%.

Vigencia 2020

De un total de (880) contratos que ascienden a la suma de $7.909.809.495 se
revisaron (53) contratos por una cuantia de $5.187.445.911 lo que corresponde a
un 65.6 % del total de la cuantia; con un error de muestra del 10%, una proporcion
de éxito del 30% y un nivel de confianza del 90%.

Cuentas contables para cada vigencia.
Se realizaron pruebas de control al proceso de generacion de los ingresos publicos,

para lo cual se seleccionaron las cuentas contables donde se registraron las
transacciones, asi:
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Tabla No. 1
Cuentas contables
(Cifras expresadas en pesos)

Cabdigo Saldos Saldos
Cuenta Nombre de la Cuenta 2020 2019

4110011 | DEL REGISTRO MERCANTIL 7.828.415.240,00 | 7.889.387.051,00

DEL REGISTRO DE
4110012 PROPONENTES 514.652.000,00 |515.023.000,00

DEL REGISTRO DE LAS
4110013 | ENTIDADES SIN ANIMO DE|601.310.600,00 |610.797.700,00
LUCRO

DEL REGISTRO ENTIDADES
4110015 OPERADORAS LIBRANZA 1.710.000,00 1.978.000,00

Fuente: Informacién reportada por la entidad

Se revisaron los soportes que sustentan el reconocimiento del ingreso, se verifico
gue estuvieran de conformidad a los manuales de procedimientos y con el marco
normativo de informacion financiera aplicable. Se revisd si existen errores
materiales en el reconocimiento de las operaciones.

La muestra de las cuentas de gastos y/o activos auditada fue transversal a la
muestra seleccionada en el Macroproceso de Gestion Presupuestal, Contractual y
del Gasto. Se verificé la imputacion contable de los contratos seleccionados en la
muestra, asi mismo, se cotejaron los soportes de las partidas para determinar que
el valor sea medido con fiabilidad.

De conformidad al Decreto 2843 de 2018, por medio del cual se compilaron y
actualizaron los marcos técnicos de las Normas de Informacién Financiera NIIF para
las Pymes - Grupo 2 y al Manual de politicas y procedimientos contables para la
preparacion, elaboracién y presentacion de los estados financieros bajo las normas
internacionales de informacion financiera — Grupo 2 NIIF para Pymes, se
examinaron los estados financieros, vigencia 2019-2020.

Se verifico la integridad de la informacion, en cuanto a las cifras incluidas son
fielmente tomadas de los libros oficiales y auxiliares respectivos. Se reviso en los
egresos seleccionados el cumplimiento al pago de los aportes al sistema de
Seguridad Social Integral y retenciones en la fuente, de acuerdo con las normas
vigentes.
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Cuentas Presupuestales por Vigencia
Se realizaron pruebas de control al proceso en cada una de las siguientes cuentas:
Tabla No. 2

Cuentas Presupuestales
(Cifras expresadas en pesos)

Cddigo Saldos Saldos

Cuenta Nombre de la Cuenta 2019 2020
DEL REGISTRO

4110011 MERCANTIL 7.876.180.789 7.825.319.126
DEL REGISTRO DE

4110012 PROPONENTES 508.157.000 509.874.000
DEL REGISTRO DE LAS

4110013 | ENTIDADES SIN ANIMO 609.808.900 600.394.600
DE LUCRO

Fuente: Informacion reportada por la entidad

El presupuesto auditado fue transversal a la muestra seleccionada en el
Macroproceso de Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto.

1.3.2 SIRECI

Para las vigencias fiscales 2019 y 2020, se verificaron los términos, formalidad y
calidad de la rendicion de la Cuenta Fiscal de acuerdo con lo establecido en la
Resolucién Reglamentaria 0042 de 2020 de la CGR, por la cual se reglamenta la
rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra informacion que realizan los
sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica a través
del Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion
(SIRECI).

1.4 ATENCION DE DENUNCIAS

No se recibieron denuncias relacionadas con los recursos publicos administrados
por la Camara de Comercio de Manizales por Caldas de las vigencias auditadas.

1.5. LIMITACIONES DEL PROCESO

El aislamiento obligatorio preventivo ordenado por el Gobierno Nacional como una
de las medidas de contencion del Covid-19 lo que impidio la practica de pruebas de
campo Yy verificacion de los documentos originales aportados por la entidad
auditada.
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1.6 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La evaluacion del Control Interno del ente cameral se realizé acorde a la
metodologia implementada por la Contraloria General de la Republica, y
comprendio la evaluacion por componentes (Ambiente de Control, Evaluacion del
Riesgo, Sistemas de Informacion y Comunicacién, Procedimientos y Actividades de
Control y Supervisién y Monitoreo).

Como resultado de la aplicacién de la matriz se obtuvo un puntaje final de 1,490 lo
gue permite conceptuar que, para el periodo auditado, la calidad y eficiencia del
Control Interno de la entidad es “Eficiente” sin embrago, se detectaron algunas
inconsistencias que fueron reveladas como hallazgos dentro del presente informe.

1.7 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA. Incumplimiento Material — Conclusién (concepto) con Reserva.

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
considera que, salvo en lo referente a los incumplimientos materiales referidos en
la Tabla 3, la informacion acerca de la materia controlada en la entidad auditada
(gestion de los recursos publicos administrados por la CCM en las vigencias 2019 y
2020) resulta conforme, en todos los aspectos significativos frente a los criterios
aplicados.

De igual forma, se presentaron incumplimientos relacionados con la materialidad
cualitativa en aspectos como deficiencias, estudios del mercado para la seleccidon
de proveedores, deficiente seguimiento control y monitoreo por parte de las
interventores- supervisores y/o coordinadores a la inversion de los recursos
publicos, falta de seguimiento, control y monitoreo del area encargada en la
consolidacion del expediente contractual — expedientes contractuales sin la
informacion completa.

Los incumplimientos materiales determinados son los siguientes:
Tabla No. 3

Incumplimiento Material
(Cifras expresadas en pesos)
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TOTAL A
OBJETIVO HALLAZGOS ANALISIS DE INCUMPLIMIENTOS

A D |F $ SIGNIFICATIVOS
La Cémara de Comercio de Manizales
autoriza el pago de una bonificacién a favor
de la presidente ejecutiva de la cuenta No.
560843699999846 de Davivienda por valor
de $25.691.880 en la vigencia 2019 segun
procesos de pago electrénicos No.
32511001 del 15/01/2019 y No. 32738268
del 11/02/2019 y $26.976.480 segln
procesos de pago electrénicos No.
35706940 del 27/01/2020 y No. 35773268
del 03/02/2020 en la vigencia 2020, los
X |x |X |52.668.360|pagos anteriores fueron cancelados con
recursos  publicos, contrariando lo
ordenado por la Junta Directiva; lo cual deja
en evidencia una préactica antieconémica,
pues el reconocimiento y pago de la
1- Cumplimiento de bonificacibn en cuestidon, con recursos
la normatividad publicos, va en contravia de los principios
de eficiencia y economia, ya citados, como
se puede evidenciar, se esta accediendo a
un beneficio con recursos publicos, cuando
la Junta Directiva aprob6 el beneficio para
ser pagado con recursos privados.
La Camara de Comercio de Manizales
durante las vigencias 2019 y 2020, con
cargo a los recursos publicos provenientes
de la funcion legal del manejo del Registro
Mercantil, realizé pagos por concepto de
X [x |x |30.793.392|cuotas de sostenimiento a la
Confederacion Colombiana de Camaras de
Comercio — Confecamaras, érgano al cual
se encuentra agremiada por valor de
$15.091.100 en la vigencia 2019 vy
$15.702.292 en la vigencia 2020
La Camara de Comercio de Manizales
suscribe dos érdenes de compra OCA-450
y OCA-452 para la adquisicion de
X [x |x | 312.024 |computadores portatiles, se evidencio que
no se seleccionaron las propuestas de
menor valor, siendo que ésta ofrecia los
mismos equipos y las mismas condiciones
Fuente: Andlisis equipo auditor de la informacién suministrada por la CCM

A continuacién, se indican los cumplimientos o incumplimientos en cada uno de los
componentes evaluados:

1.7.1 Evaluacion Presupuestal

De la evaluacion practicada a la administracion de los recursos se puede concluir
gue la Camara de Comercio de Manizales cumplié con el manejo de los recursos
puestos a su disposicion, los mismos fueron aplicados en términos generales a
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satisfacer las necesidades del sector, garantizando el acceso a la los comerciantes.

El presupuesto de la entidad auditada es consistente con las fuentes que lo
conforman y acorde al marco legal aplicable.

La elaboracion de ingresos y gastos para las vigencias 2019 — 2020, se realiz6 de
acuerdo con las normas presupuestales vigentes aplicables para la Camara de
Comercio de Manizales y se ejecutaron teniendo en cuenta las asignaciones y
modificaciones de presupuesto que fueron aprobadas por la Junta Directiva.

Se pudo determinar y que con el fin de cumplir con los objetivos y funciones
atribuidos por Ley a la camara de comercio se incorporaron los recursos necesarios
en el Presupuesto; a la vez se realizé seguimiento al Plan de Accion implementado
por la entidad a través de los diferentes contratos y convenios suscritos por ella 'y
se verificd el cumplimiento de los procedimientos internos y que estos estén acordes
con los programas y/o proyectos y que los mismos fueran coherentes con los
objetivos estratégicos.

1.7.2 Evaluacién Contable

De la evaluacion practicada a la administracion de los recursos se concluye que la
CCMPC en las vigencias 2019-2020, cumplié con los articulos 2.2.2.43.1 y
2.2.2.43.2 del Decreto 1074 de 2015, registra en forma separada los ingresos,
gastos, activos, pasivos y patrimonio de cardcter publico, de cualesquiera otros que
provengan de fuentes privadas, con excepcion del pago de las bonificaciones para
la presidente ejecutiva y las cuotas de sostenimiento a Confecamaras.

Para efectos de la preparacién y presentacion de los estados financieros, la camara
de comercio dio aplicacion a las normas de contabilidad vigentes de acuerdo al
Decreto 2843 de 2018, por medio del cual se compilaron y actualizaron los marcos
técnicos de las Normas de Informacién Financiera NIIF para las Pymes - Grupo 2,
al Manual de politicas y procedimientos contables para la preparacion, elaboracion
y presentacion de los estados financieros bajo las normas internacionales de
informacion financiera — Grupo 2 NIIF para Pymes y al Capitulo VIII de la Circular
Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio.

1.7.3 Evaluacién Contratacion

El proceso de contratacién de la Camara de Comercio de Manizales por Caldas
cumplié con los principios de la funcidon administrativa y los principios contemplados
en su manual de contratacion como son el de transparencia, responsabilidad,
seleccion objetiva, eficiencia en el gasto y economia atendiendo asi a la naturaleza
juridica privada de la Camara y la fuente de los recursos utilizados para el efecto.

A pesar de lo anterior, se vio afectada la etapa precontractual en algunos contratos
ya que no se selecciono la oferta mas favorable, tampoco se seleccionaron los
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proveedores de acuerdo al procedimiento debidamente implementado por la entidad

De igual manera en la etapa contractual en algunos contratos, la supervision se vio
afectada toda vez que, no se observé un debido cumplimiento en las obligaciones
de los interventores supervisores y/o coordinadores ya que se observo un deficiente
control y monitoreo tanto técnica como financieramente a la destinacion de los
recursos publicos invertidos.

Y por ultimo se vio afectado el archivo documental del expediente contractual toda
vez que el mismo no contempla la integridad de las fases contractuales.

1.7.4 Evaluacion Tecnologias de Informacién (TI)

La Camara de Comercio de Manizales por Caldas posee una matriz de riesgos con
sus respectivos controles como: politicas de seguridad, procedimientos para la
creacion de usuarios, plan estratégico de TI, copias de seguridad y pruebas de
restauracion. En cuanto a los sistemas de informacién, éstos se encuentran alojados
en un servidor en la nube y son administrados por CONFECAMARAS, gue se
encarga de la seguridad de la informacion, como de la operatividad de los mismos.
En cuanto a la red LAN esta se encuentra configurada adecuadamente a través de
segmentacion en VLAN.

1.8 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Teniendo en cuenta que la dltima auditoria realizada a la Camara de Comercio de
Manizales por Caldas se efectud en el afio 2017 y que como resultado de la misma
no se formularon hallazgos, en la presente auditoria no se evalu6 el cumplimiento
al plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica.

1.9 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
seis (6) hallazgos administrativos de los cuales tres (3) tienen presunta incidencia
fiscal, en cuantia de $83.773.776; cinco (5) presunta incidencia disciplinaria y uno
(1) con Otra incidencia y dos (2) solicitudes de Indagacion Preliminar.

1.10 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo de este informe.
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La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidén organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

La Guia de Cumplimiento sefiala en el numeral “3.4. FASE IV- SEGUIMIENTO que
de acuerdo con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores - ISSAI, el proceso de seguimiento a las observaciones y hallazgos que
se originan luego de cada auditoria, facilita la implementacién eficaz de acciones
correctivas y proporciona informacion valiosa para la(s) entidad (es) auditada(s), los
usuarios del informe y los propios auditores en la planeacion de nuevas auditorias,
de acuerdo con las politicas institucional”

Bogota, D. C, 11 de noviembre de 2021

RAFAEL ANTONIO MORALES HERNANDEZ
Contralor Delegado Sector Comercio y Desarrollo Regional

Aprob6: Luis Gabriel Vasquez Lépez — director de Vigilancia Fiscal
Supervisor: Jaime Humberto Sanabria Brausin

Ejecutivo: Jhon Heberth Zamora Lépez

Supervisor (e): Gustavo Adolfo Castafieda Meza

Elaboré: equipo auditor
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2.0BJETIVOS

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable a los recursos publicos
administrados por la Camara de Comercio, en las vigencias 2019 y 2020, de
conformidad con el plan estratégico y los manuales aprobados por la Junta directiva.

Atender las denuncias ciudadanas y alertas reportadas por la DIARI sobre la
Camara de Comercio.

Evaluar el control fiscal interno y emitir el correspondiente concepto relacionados
con el manejo de los recursos publicos.

Evaluar el plan de mejoramiento relacionado con aspectos contractuales.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

La Camara de Comercio de Manizales por Caldas es una persona juridica de
derecho privado, de caracter corporativo, gremial y sin &nimo de lucro, administrada
y gobernada por los comerciantes matriculados en el respectivo registro mercantil
gue tengan la calidad de afiliados, creada en virtud del Decreto 145 de febrero 14
de 1913, identificada con NIT 890.801.042-6, regida por las normas del Cédigo de
Comercio y las demas disposiciones que lo aclaren, adicionen, modifiquen o
reglamenten.

La Junta Directiva es el maximo Organo de administracion de la Camara de
Comercio, conformada por comerciantes inscritos que tengan la calidad de afiliados
y por representantes del Gobierno Nacional, de acuerdo con el articulo 2.2.2.38.2.1
del Decreto 1074 de 2015, o la norma que la modifique, adicione o sustituya. La
cual, a su vez con su respectivo revisor fiscal, persona natural o juridica con uno o
varios suplentes, elegidos en la misma oportunidad de los miembros de la Junta
Directiva, por los comerciantes afiliados.

La Camara de Comercio tiene un régimen disciplinario y sancionatorio que hace
parte de los estatutos, para sancionar el incumplimiento de las normas legales,
estatutarias y de Gobierno Corporativo por parte de los miembros de la Junta
Directiva.
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Todos los empleados de la Camara de Comercio de Manizales por Caldas son
vinculados como resultado de procesos de seleccidn objetiva entre candidatos que
cumplan con el perfil del cargo correspondiente.

La Camara de Comercio de Manizales por Caldas tiene jurisdiccién en 17 municipios
de Caldas, ademas de Manizales, los cuales se agrupan en cuatro Puntos de
Atencién al Comerciante (PAC).

Los PACs son oficinas creadas para facilitar a los comerciantes, el cumplimiento de
sus obligaciones, ofrecerles servicios registrales y empresariales y realizar
actividades que propendan por su mejoramiento continuo.

Los PACs estan ubicados estratégicamente por subregiones asi: Aguadas,
Anserma, Riosucio y Salamina.

La historia de la Camara de Comercio esta ligada a los hechos que dieron origen a
la celebracién del comercio, a la creacién de grandes empresas y al desarrollo
econdémico de la ciudad de Manizales por Caldas, la entidad con el pasar de los
afos ha registrado la trayectoria econdmica y comercial de la ciudad.

La Camara de Comercio de Manizales por Caldas, esta orientada al cumplimiento
de los servicios de registros publicos y demas funciones delegadas por el Estado,
asi como de liderar procesos integrales de desarrollo socioeconémico, satisfaciendo
las necesidades expresadas por los empresarios y comerciantes, brindando
servicios bajo los estandares de calidad establecidos y propendiendo por el
desarrollo de la region. A través de su Centro de Conciliacion y Amigable
Composicion, apoya la convivencia ciudadana, donde el empresario puede
encontrar un desenlace cordial y concertado a la solucion de conflictos.

La Camara de Comercio de Manizales por Caldas cuenta con una politica de gestion
y administracion de riesgos operativos, administrativos y financieros, la politica tiene
como propdsito general proporcionar una herramienta que permita unificar los
criterios para la identificacion, andlisis y valoracion de los riesgos, con el fin de
determinar los controles y acciones de mitigacibn que permitan asegurar el
cumplimiento de la misién, visién y objetivos institucionales.

3.2 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS
ANTERIORES

Teniendo en cuenta que la ultima auditoria realizada a la Cadmara de Comercio de
Manizales por Caldas se efectu6 en el afio 2017, donde se realizé una auditoria
financiera de la vigencia 2016, y que como resultado de la misma no se formularon
hallazgos, en la presente auditoria no se evalué el cumplimiento al plan de
mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica.
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3.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO GENERAL

3.3.1Emitir un concepto sobre la utilizacion de recursos publicos por parte de la
camara de comercio, reflejados en los estados financieros de las vigencias 2019 y
2020.

Para efectos de la preparacién y presentacion de los estados financieros 2019-2020,
se dio cumplimiento al marco normativo de informacién financiera aplicable, definido
en el Decreto 2843 de 2018, por medio del cual se compilaron y actualizaron los
marcos técnicos de las Normas de Informacién Financiera NIIF para las Pymes -
Grupo 2 y al Manual de politicas y procedimientos contables para la preparacion,
elaboracion y presentacion de los estados financieros bajo las normas
internacionales de informacion financiera — Grupo 2 NIIF para Pymes.

Se concluye, que la informacion financiera objeto de verificacion esta libre de errores
significativos y refleja el resultado de las operaciones realizadas por la Camaras de
Comercio de Manizales por Caldas. No se establecieron diferencias o la existencia
de errores materiales en el reconocimiento de las operaciones. En los estados
financieros 2019-2020 no se detectaron inconsistencias entre las cifras presentadas
y los saldos reflejados en los libros de contabilidad. No se omitieron explicaciones
de cuentas materialmente significativas.

Los bienes adquiridos con ingresos de origen publico correspondientes a las
funciones registrales de las Camaras de Comercio previstos en la ley fueron
contabilizados como activos en su balance 2019-2020, en cumplimiento del articulo
2.2.2.43.1. del Decreto 1074 de 2015.

El sistema de informacion contable de la Cadmaras de Comercio de Manizales por
Caldas vigencia 2019-2020 registra en forma separada los ingresos, gastos, activos,
pasivos y patrimonio de caracter publico, de cualesquiera otros que provengan de
fuentes privadas, en cumplimiento del articulo 2.2.2.43.2. del Decreto 1074 de 2015.

Los excedentes de liquidez generados a partir de los ingresos publicos estan
manejados atendiendo criterios de liquidez y seguridad, en cuentas separadas en
instituciones vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, en
cumplimiento del articulo 2.2.2.43.3. del Decreto 1074 de 2015.

Los registros contables de las operaciones y hechos econdémicos de ingresos,
gastos, activos, pasivos y patrimonio de la camara de comercio se llevaron de forma
separada de conformidad con la naturaleza publica o privada de la actividad o
servicio que los generd o motivd, en cumplimiento del numeral 8.1.2. del Capitulo
VIl de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio.

El resultado integral del ejercicio se presentd y se reveld de conformidad con la
naturaleza de los recursos (publicos y privados), incluyendo la discriminacién de los
ingresos, y de los gastos que afectaron dicho resultado, discriminando los rubros
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mas significativos, en cumplimiento del numeral 8.1.2.1. del Capitulo VIII de la
Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio.

El estado de situacién financiera se presentd y se reveld de conformidad con la
naturaleza de los recursos (publicos y privados), de acuerdo con los marcos
normativos vigentes, incluyendo informacién sobre los activos, pasivos y patrimonio,
discriminando las partidas mas significativas relacionadas con el estado de situacién
financiera, en cumplimiento del numeral 8.1.2.2. del Capitulo VIII de la Circular
Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Se verific6 y evidencié el adecuado proceso de programacion presentacion y
aprobacion del presupuesto por parte de cada uno de los centros de costos, asi
como el andlisis minucioso y correcto por parte de la Junta Directiva de cada una
de las proyecciones para el incremento de los ingresos y gastos del presupuesto
para las vigencias 2019-2020 para su oportuna aprobacién por parte de la Junta
Directiva.

Se encontr6 que tanto en las cuentas de ingresos publicos como gastos publicos la
imputacién presupuestal se realiz6 acorde con los rubros adoptados por la cAmara
de Comercio.

3.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No.1

3.4.1 Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable a los recursos publicos
administrados por la Camara de Comercio, en las vigencias 2019 y 2020, de
conformidad con el plan estratégico y los manuales aprobados por la junta directiva.

Como resultado de la evaluacién realizada al cumplimiento de la normatividad
aplicable a los recursos publicos administrados por la Camara de Comercio de
Manizales durante las vigencias auditadas, se determiné que el pago de bonificacion
para el presidente de la entidad cameral siendo un pago de naturaleza privada se
cancela con recursos publicos, de igual manera el pago de cuotas de sostenimiento
y afiliacion a organizaciones gremiales que conllevaron la utilizacion de recursos
publicos en actividades no incluidas dentro de las funciones atribuidas por la ley y
el Gobierno Nacional a las Camaras de Comercio.

Asi mismo, En materia contractual, se puede concluir que, salvo por algunos
contratos con deficiencias en la seleccidn de proveedores, en el estudio del mercado
para la seleccion de proveedores, en el seguimiento control y monitoreo tanto
técnico como financiero a los recursos publicos invertidos y por las falencias en el
cumplimiento de las disposiciones referidas a la funcion archivistica de los
expedientes contractuales, se dio cumplimiento a la normatividad establecida en el
manual de contratacion adoptado por el ente Cameral.

De la evaluacién efectuada, se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.
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HALLAZGO No.l: PAGO DE BONIFICACION PARA EL PRESIDENTE
EJECUTIVO (A, D, F, IP)

Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
gue los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacioén; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefale la ley.”

“Articulo 267. EIl control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion, modificado por
el articulo 1 del Acto Legislativo 04 de 2019 y por el Decreto 403 de 2020 (principios
de la vigilancia y el control fiscal).”

Ley 42 de 1993, Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen.

“Articulo 8. La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la
eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de los costos
ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracion, en un
periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente para
maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de los bienes y servicios
se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y
guarden relacién con sus objetivos y metas. Asi mismo, que permita identificar los
receptores de la accion econdmica y analizar la distribucién de costos y beneficios
entre sectores econdémicos y sociales y entre entidades territoriales y cuantificar el
impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y
evaluar la gestion de proteccion, conservacion, uso y explotacion de los mismos.

Decreto 403 de 2020, Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
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del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

“Articulo 3°. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacidn costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.
b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestién fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

c)...

d) Economia: En virtud de este principio, la gestidén fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados....

Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedaré asi:
"Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesiéon del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho
dafio podr4 ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares
gue participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo.”

Ley 1607 de 2012

“Articulo 182. De la tasa contributiva a favor de las camaras de comercio. Los
ingresos a favor de las Camaras de Comercio por el ejercicio de las funciones
registrales, actualmente incorporadas e integradas en el Registro Unico Empresarial
y Social- Rues, son los previstos por las leyes vigentes.

Su naturaleza es la de tasas, generadas por la funcién publica registral a cargo de
quien solicita el registro previsto como obligatorio por la ley, y de caréacter
contributivo por cuanto tiene por objeto financiar solidariamente, ademas del registro
individual solicitado, todas las demas funciones de interés general atribuidas por la
ley y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional con fundamento en el numeral
12 del articulo 86 del Cédigo de Comercio.

Los ingresos provenientes de las funciones de registro, junto con los bienes
adquiridos con el producto de su recaudo, continuaran destinandose a la operacion
y administracion de tales registros y al cumplimiento de las demés funciones
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atribuidas por la ley y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional, con
fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del Cédigo de Comercio.

Las tarifas diferenciales y la base gravable de la tasa contributiva seguiran
rigiéndose por lo establecido en el articulo 124 de la Ley 62 de 1992.”

La Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.

“Articulo 53. Modificado por el art. 44, Ley 1474 de 2011. Sujetos disciplinables. El
presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria
0 supervision en los contratos estatales, también a quienes ejerzan funciones
publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y
a quienes administren recursos pubicos u oficiales.”

Concepto de la Sala de Consulta C.E. 2025 de 2011 Consejo de Estado - Sala de
Consulta y Servicio Civil. Segun el Concepto en mencion, después de realizarse un
analisis, normativo y jurisprudencial, hace entre otras, las siguientes referencias:

“Por su parte la Corte Constitucional, al revisar la constitucionalidad del articulo 124
de laley 6a de 1992 y declararlo exequible, sostuvo en la sentencia C — 144 de 1993
que el desemperfio de un servicio o funcion publica por un particular no “impide al
Legislador sujetar dicha actividad o servicio a un sistema tributario de tasa, maxime
si éste resulta ser el unico adecuado e idoneo para ese proposito.” Y en relacion
con la retribucion que a las Camaras de Comercio pagan los usuarios por concepto
del servicio recibido, esto es, la tarifa, declaré que “debe orientarse a la recuperacion
del costo del servicio”.

La Corte reiter6 posteriormente, en la sentencia C — 167 de 1995, que las
actividades de las Camaras de Comercio en cumplimiento de la funcion puablica del
registro mercantil, si bien corresponden al Estado, son prestadas por los particulares
merced a una habilitacion legal (art. 86 inciso 3° del Caodigo de Comercio), y por
esta razon los respectivos ingresos son ingresos publicos que tienen el caracter de
tasas, sujetos a control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica.
En relacién con esta materia la Corte hizo las siguientes precisiones, de importancia
para lo que ha de concluirse en este concepto:

“...para esta Corporacién es racional entender que, si el registro mercantil implica
la prestacion de un servicio publico, su financiamiento debe asegurarse mediante
un ingreso percibido por la Camara de Comercio en forma de tasa, cuyo destino no
es el acrecimiento del patrimonio de la entidad, tal como lo entiende el libelista, sino
para asegurar la adecuada prestacion de este servicio publico, vale decir para la
recuperacién del costo total o parcial del servicio, que es consustancial a la
naturaleza de este ingreso publico...

Concluye esta corporacion que los ingresos de las camaras de comercio,
provenientes del registro publico mercantil, que aquellas manejan, por virtud de la
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ley, ciertamente son dineros fiscales; las camaras de comercio manejan fondos que
corresponden a la actividad impositiva del Estado y que no pueden entenderse
como recursos privados de estas instituciones”. (Resalta la Sala)”.

Es de anotar que la Corte Constitucional, ha sostenido reiteradamente que la
destinacion especifica de lo producido por la tasa es un elemento caracteristico de
esta. En la sentencia C — 809 de 2007 lo expreso asi: “Esta Corporacion ha definido
el concepto de tasa como el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la
prestacion efectiva y potencial de un servicio publico individualizado al
Contribuyente. Y ha aclarado que su producto no debe tener un destino ajeno al
servicio que contribuye al presupuesto de la obligacion” (subraya la Sala).

Concepto CGR-0J-186-2020 de la Contraloria General de la Republica

“Asi las cosas, como quiera que las camaras de comercio, administran recursos
publicos, en lo que corresponde al recaudo, manejo e inversion de la tasa registral,
se someten, en relacion con dichos recursos, al cumplimiento de los principios del
control fiscal consagrados por el articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019y por el Decreto
403 de 2020 (principios de la vigilancia y el control fiscal), y los principios de la
Funcion Administrativa, articulo 209 de la Constitucion y los establecidos en las
Leyes 42 de 1993 y Ley 610 de 2000”.

De acuerdo con los anteriores referentes, constitucionales, legales vy
jurisprudenciales, se ha evidenciado lo siguiente:

La Camara de Comercio de Manizales, mediante Acta de la Junta Directiva, No. 543
del 20 de diciembre de 2007, aprobo:

“Bonificacion para el presidente ejecutivo:

La secretaria informa que desde el afio pasado la Junta Directiva solicitd al Comité
de Apoyo Administrativo y Financiero, establecer un mecanismo para que de
manera técnica se asignara la bonificacion al presidente ejecutivo, que
tradicionalmente se otorga en el mes de diciembre. El citado comité acogio la
propuesta presentada pro (sic) la Administracion, la cual posteriormente fue
evaluada en la Comisién de la Mesa que le hizo ajustes y hoy se somete a
consideracion.

El modelo propuesto se basa en utilizar los mismos indicadores que arroja el
Balanced Scorecard de la Entidad, desagregando el porcentaje de cumplimiento de
ingresos, en publicos y privados. A cada indicador se le establecid un peso
especifico diferente, asi: Satisfaccién de los funcionarios 15%, alta calidad de los
procesos 20%, satisfaccion del usuario 15%, cumplimiento de ingresos publicos
15%, cumplimiento de ingresos privados 10% y cumplimiento de egresos 25%.

En el periodo a evaluar, se aplican los resultados obtenidos en los indicadores
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propuestos, multiplicados por la ponderacion anteriormente establecida; el resultado
final se ubica en la siguiente tabla, a fin de establecer el porcentaje que se otorga
de bonificacién. La base para calcular la misma, serd el salario mensual que
devengue el presidente en el afio de evaluacion.

RANGO BONIFICACION

De Hasta Base Sueldo
82% 0%

82,01% 87% 50%

87,01% 92% 75%

92,01% 97% 90%

97,01% 100% 120%

Asimismo, la junta aprueba que la base para el calculo sean los indicadores a 31 de
diciembre de 2007; por lo tanto, se pagara la bonificacion en el mes de enero del
afio siguiente, con cargo a dineros de origen privado.

La Camara de Comercio de Manizales autoriz6 el pago de una bonificacion a favor
de la presidente ejecutiva de la cuenta No. 560843699999846 de Davivienda por
valor de $25.691.880 en la vigencia 2019 segun procesos de pago electronicos No.
32511001 del 15/01/2019 y No. 32738268 del 11/02/2019 y $26.976.480 segun
procesos de pago electréonicos No. 35706940 del 27/01/2020 y No. 35773268 del
03/02/2020 en la vigencia 2020, los pagos anteriores fueron cancelados con
recursos publicos, contrariando lo ordenado por la Junta Directiva; lo cual deja
en evidencia una practica antiecondmica, pues el reconocimiento y pago de la
bonificacion en cuestion, con recursos publicos, va en contravia de los principios de
eficiencia y economia, ya citados, como se puede evidenciar, se esta accediendo a
un beneficio con recursos publicos, cuando la Junta Directiva aprob6 el beneficio
para ser pagado con recursos privados.

Dicha situacién se presenta por la ausencia de mecanismos de control y la no
aplicacion de la normatividad vigente para el caso; situacion que la cursa en el
articulo 6, de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de
2020, por cuanto constituye un gasto con recursos publicos generando un
detrimento patrimonial en cuantia de $52.668.360, por pagos efectuados en las
vigencias 2019 y 2020.

Las deficiencias en los mecanismos de control relacionadas con la inversion de los
recursos publicos infringen los principios de la gestidon administrativa previstos en el
articulo 209 de CP, incumpliendo los deberes, en especial lo previsto en el Régimen
especial de particulares en el manejo de recursos publicos, Art. 52 y s.s. de la Ley
734 de 2002 considerandose también con presunto alcance disciplinario.
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Respuesta de la entidad
De la misma se sustrae lo siguiente:

En atencién a la naturaleza juridica que reviste a las Camaras de Comercio, tema
gue ha sido debatido en varios escenarios juridicos, se llega a la conclusion que,
como entidades corporativas gremiales y privadas, les resulta aplicable el principio
de la autonomia de la voluntad; en consecuencia, estas pueden adoptar sus propias
politicas y directrices, tanto en el &mbito administrativo como en el laboral. En este
altimo, es importante precisar que las relaciones laborales entre la Camara y sus
empleados se rige por el Cdodigo Sustantivo del Trabajo, dejando abierta la
posibilidad de poder establecer de manera autbnoma y discrecional, los beneficios
laborales para sus trabajadores, claro esta, respetando siempre las disposiciones
legales y el principio de razonabilidad objetiva.

Teniendo en cuenta que, de acuerdo con las funciones delegadas por el Estado, y
su papel como gestoras del tejido empresarial, las Camaras de Comercio
administran recursos publicos y privados, y por lo tanto se deja claro que solo los
recursos provenientes de la actividad registral son publicos.

Para el concepto que nos ocupa, la bonificacion del Presidente ejecutivo es una
retribuciébn a su gestion, eficiencia y resultados de productividad, relacionada
directamente con el cumplimiento de todas las funciones de la Camara, sin
exclusion alguna, y fue concebida para incentivar y motivar el esfuerzo y liderazgo
y cumplir los propésitos y objetivos estratégicos fijados por la Junta Directiva.
Asimismo, es importante tener en cuenta que el régimen laboral del presidente
ejecutivo no es otro que el del régimen privado. (...)

Si bien es cierto que la Junta Directiva aprobd inicialmente esta bonificacion con
recursos privados, en el afio 2016, previo concepto que la Superintendencia de
Industria y Comercio emitio sobre el tema en cuestion, en el sentido de aceptar que
este tipo de bonificaciones se puedan asumir con recursos publicos, (concepto 18-
19452-1 del 24/08/2018, y 16-234408-1-0 del 5/10/2016), se decidi6é seguir pagando
dicha bonificacion con recursos publicos, existiendo asi una conexidad entre las
funciones del presidente ejecutivo y el origen de los recursos con que se le paga su
salario integral y la prima de productividad. De esta maneray a partir de dicho afo,
se incorpor6 en el presupuesto de egresos con cargo a dineros de origen publico,
en la cuenta Bonificaciones del personal, la partida correspondiente para el pago de
la bonificacion citada, presupuesto que es aprobado por la junta directiva de manera
integral con todas las partidas de ingresos y gastos que la componen, tanto en la
parte publica como en la privada.

Igualmente, en el afio 2016 Confecadmaras consultd al doctor Diego Younes Moreno,
exministro de Trabajo, exdirector de la Funcién Publica, expresidente del Consejo
de Estado, quien argumento en igual sentido (concepto 862855 del 4/03/2016).
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Nos permitimos transcribir los apartes mas importantes de los conceptos:

e Concepto de la Superintendencia de Industria y Comercio — radicado 18-
19452-1 del 24/08/2018:
Atendiendo lo solicitado, nos permitimos informarle que el concepto emitido
por esta Oficina Asesora Juridica y radicado el 5 de octubre de 2016 bajo el
numero 16-234408 en la actualidad se encuentra vigente.

En tal virtud, la posicion de la Superintendencia de Industria y Comercio
respecto al pago de salarios, primas legales y extralegales, bonificaciones,
auxilios econdmicos, etc. por parte de las camaras a sus funcionarios, sigue
siendo la misma planteada en el concepto mencionado, y que se resume en
gue dada la naturaleza privada de las Camaras de Comercio, a ellas se les
aplica el principio de la autonomia de la voluntad, y, bajo dicho principio,
pueden organizarse interna y administrativamente, asi como establecer las
politicas del talento humano y sus reglamentos de trabajo en donde podran
prever la remuneracion a sus empleados y el otorgamiento de bonificaciones
y auxilios econémicos, enmarcados en las disposiciones legales vigentes que
regulan la materia.

En consecuencia, frente al tema, se mantiene la conclusion del concepto 16-
234408, asi:

“En este orden, a pesar de que no corresponde a esta Superintendencia
pronunciarse sobre el control y vigilancia de la gestion fiscal, esta Entidad en
el marco de sus funciones entiende que en el manejo e inversion, dichos
recursos econdmicos deben ser utilizados o destinados por las Camaras de
Comercio para la operacion y administracién de los registros publicos, asi
como para el cumplimiento de las demas funciones que la ley y los decretos
del Gobierno les atribuyen, lo cual incluye, por obvias razones, las
erogaciones necesarias para remunerar e incentivar el trabajo de quienes
estan encargados de realizar tanto las funciones registrales como las demas
funciones atribuidas por la ley o los decretos a las Camaras de Comercio,
pudiendo entonces ser utilizados en el pago de salarios, primas legales y
extralegales, prestaciones sociales, bonificaciones, auxilios, entre otros, de
sus empleados, siempre y cuando se garantice su correcta inversion, dentro
de un contexto de razonabilidad y racionalidad que no implique un despilfarro
o gasto injustificado de tales recursos.”

Por ultimo, a manera de informacion, el pasado 28 de mayo de 2016, esta
Oficina atendié una consulta relacionada con este tema, presentada por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca bajo el radicado 18-121263,
respuesta que tuvo en cuenta lo sefialado en el concepto 16-234408.

Concepto 862855 del 4/03/2016, del doctor Diego Younes Moreno, exministro de
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Trabajo, exdirector de la Funcién Publica, expresidente del Consejo de Estado:
- (...) El principio de autonomia de las Camaras de Comercio

Las Camaras de Comercio como organizaciones sociales, constituidas en
aplicacion y desarrollo del derecho de asociacion gozan de autonomia,
derecho fundamental de rango constitucional, que debe ser respetado en el
ejercicio de las actividades de vigilancia del Estado sobre las organizaciones
sociales titulares de dicha autonomia.

En consecuencia, es dentro de este marco legal de garantias minimas y de
favorabilidad que deben interpretarse las relaciones laborales de caracter
particular, como en nuestro caso. (...)

De los conceptos transcritos se colige que, es legalmente posible que la Camara
de Comercio de Manizales por Caldas, con fundamento en el principio de la
autonomia de la voluntad privada, pueda establecer politicas laborales y
reglamentos de trabajo, que incluyan bonificaciones, auxilios, entre otros beneficios
extralegales, como la bonificacién para el presidente ejecutivo, los cuales puede
pagar con cargo a los recursos publicos, siempre y cuando dichas actividades o
funciones estén destinados a la operaciéon y administracion de los registros publicos,
asi como para el cumplimiento de las demas funciones.

La politica de remuneracion que consiste en la bonificacion de productividad
aprobada por la Junta Directiva, se le ha venido dando aplicacion de manera
automética cada afio y la administracion incorpora los recursos del presupuesto
anual en el rubro de “bonificaciones del personal”’, que es aprobado por la Junta
Directiva para cada vigencia fiscal. (...)

Comentario a la Respuesta del Auditado

Se concluye, que efectivamente, a la entidad le es aplicable el principio de la
autonomia de la voluntad y puede hacer el reconocimiento de la bonificacion a la
presidente ejecutiva, con sus recursos propios, sin embargo, tratandose de recursos
publicos, se debe tener el maximo cuidado en su manejo respetando en cualquier
caso las disposiciones legales sobre la materia. Segun concepto CGR-0J-186-2020
del 19/11/2020 de la Contraloria General de la Republica, es claro que la
remuneracion que reciben los empleados de las Camaras de Comercio es fijada en
los Estatutos de las Camaras de Comercio por sus respectivas juntas directivas, los
cuales deberan estar acordes con las disposiciones legales reglamentarias
aplicables a estas entidades y que en todo caso seran objeto de revision por parte
de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Asi las cosas, el hecho de que la Camara de Comercio haya cumplido con las
funciones que le demanda la carga impositiva del estado, no le otorga la potestad
de reconocer, con recursos publicos, la bonificacion aludida, se sostiene que el
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reconocimiento de esta bonificacién, evidencia una gestion antieconémica, la cual,
se reitera, va en contravia de los principios de Economia: segun el cual “En virtud
de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus resultados”....), Eficiencia: segun el cual (En virtud de
este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la relacién costo-beneficio
en el uso del recurso publico, de manera que la gestién fiscal debe propender por
maximizar los resultados, con costos iguales o menores), Eficacia: segun el cual (En
virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar relacion
con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos...... )

Argumenta la entidad que para efectuar el pago de esta bonificacion se apoyé en
un concepto emitido por la Superintendencia de Industria y Comercio, entidad
plenamente facultada para ello, no obstante, el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con respecto al alcance de los
conceptos juridicos proferidos por las entidades publicas, establece en su articulo
28 establece:

“Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

De este articulo se desprende que los conceptos juridicos proferidos por las
entidades publicas como respuesta a las consultas formuladas en ejercicio del
derecho de peticion, en principio, no tienen fuerza vinculante, a no ser que
expresamente se manifieste este poder vinculante.

Al respecto, la Corte Constitucional puntualizé: “Los conceptos emitidos por las
entidades publicas en respuesta a un derecho de peticion de consultas de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 25 del Cdédigo Contencioso Administrativo,
insistimos, son orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto una funcion
didactica como una funcion de comunicacion fluida y transparente. De llegar a
establecerse una responsabilidad patrimonial por el contenido de tales conceptos,
entonces, esto podria traer como consecuencia no solo que se rompa el canal fluido
de comunicacién entre el pueblo y la administracion que existe y se ha consolidado
en virtud del ejercicio del derecho de peticion de consultas, sino que podria
significar, al mismo tiempo, la ruptura del principio de legalidad y con ello una
vulneracion del principio de estado de derecho por cuanto se le otorgaria a cada
autoridad publica el derecho de hacer una interpretacién auténtica de la ley.”1( C-
542de 2005).

Se vélida como hallazgo administrativo con presunta connotacion fiscal y
disciplinaria.
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Teniendo en cuenta que los hechos descritos y reprochados vienen desde el 2016,
se hace necesario e imperioso solicitar se de Inicio a una Indagacién Preliminar para
gue se determine cuantia y presuntos responsables por el mal uso de los recursos
publicos de acuerdo a lo ordenado en el articulo 39 de la ley 610 de 2000.

“Articulo 39. Indagacion preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del
hecho, la causacién del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad
afectada y la determinacion de los presuntos responsables, podra ordenarse
indagacion preliminar por un término maximo de seis (6) meses, prorrogables por
un término igual mediante auto motivado, al cabo de los cuales solamente procedera
el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal
ordinario o apertura e imputacion en el proceso verbal.

La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del 6rgano
fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacién al patrimonio estatal,
determinar la entidad afectada e identificar a los servidores publicos y a los
particulares que hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido a él.”

HALLAZGO No.2: GASTO CUOTAS DE SOSTENIMIENTO Y AFILIACION (A, D,
F, IP)

Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 267. EIl control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion”.

Decreto 410 de 1971, Por el cual se expide el Codigo de Comercio, establece:

“Articulo 86. Funciones de las Camaras de Comercio. Las cAmaras de comercio
ejerceran las siguientes funciones:

1) Servir de 6rgano de los intereses generales del comercio ante el Gobierno y ante
los comerciantes mismos; ...

2)...

3) Llevar el registro mercantil y certificar sobre los actos y documentos en él
inscritos, como se preveé en este Codigo;

4) Dar noticia en sus boletines u 6rganos de publicidad de las inscripciones hechas
en el registro mercantil y de toda modificacion, cancelacion o alteracion que se haga
de dichas inscripciones...”

“Articulo 88. Control y vigilancia de recaudos. La Contraloria General de la
Republica ejercera el control y vigilancia del recaudo, manejo e inversion de los
ingresos de las camaras de comercio, conforme al presupuesto de las mismas,
previamente aprobado por la Superintendencia de Industria y Comercio.”

“Articulo 91. Requisitos para los gastos. Los gastos de cada Camara se pagaran
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con cargo a su respectivo presupuesto debidamente aprobado por el
Superintendente de Industria y Comercio.”

“Articulo 93. Ingresos Ordinarios de las Camaras. Cada camara tendra los
siguientes ingresos ordinarios:

1) El producto de los derechos autorizados por la ley para las inscripciones y
certificados;

2) Las cuotas anuales que el reglamento sefale para los comerciantes afiliados e
inscritos, y

3) Los que produzcan sus propios bienes y servicios”.

“Articulo 96. Confederacion de Céamaras-Funciones. Las camaras de comercio
podran confederarse siempre que se reunan en forma de confederacion no menos
del cincuenta por ciento de las camaras del pais.

Las confederaciones de camaras de comercio serviran de 6rgano consultivo de las
confederadas en cuanto se refiera a sus funciones y atribuciones, con el fin de
unificar el ejercicio de las mismas, recopilar las costumbres que tengan caracter
nacional y propender al mejoramiento de las camaras en cuanto a tecnificacion,
eficacia y agilidad en la prestacion de sus servicios. Como tales, convocaran a
reuniones o congresos de las camaras confederadas, cuando lo estimen
conveniente, para acordar programas de accion y adoptar conclusiones sobre
organizacion y funcionamiento de las camaras del pais”.

Decreto 019 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica, estipula en el articulo 166.

“Del registro unico empresarial y social ...Los ingresos provenientes de los registros
publicos y los bienes adquiridos con éstos, continuaran afectos a las funciones
atribuidas a las Camaras de Comercio por la ley o por el Gobierno Nacional en
aplicacién del numeral 12 del articulo 86 del Cédigo de Comercio. En ninglin caso
los recursos de origen publico podran destinarse para sufragar operaciones o gastos
privados de las Camaras de Comercio.

Los registros publicos que se le trasladan a las Camaras de Comercio seran
asumidos por éstas a partir del primero (1) de marzo de 2012.”

Decreto 403 de 2020, Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Articulo 124. Modifica el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, el cual quedaré asi:
“Articulo 4. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por

objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cadigo Postal 111071 e PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-37 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de los mismos,
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad
fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores
de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”.

Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedaré asi:

"Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6érganos de control fiscal. Dicho
dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares
gue participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo.”

La Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.

“Articulo 52. Normas aplicables. El régimen disciplinario para los particulares
comprende la determinacion de los sujetos disciplinables, las inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses, y el catadlogo especial de
faltas imputables a los mismos”.

Articulo 53. Modificado por el art. 44, Ley 1474 de 2011. Sujetos disciplinables.

“El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de
interventoria o supervision en los contratos estatales, también a quienes ejerzan
funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tienen que ver
con estas, y a quienes administren recursos pubicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o
actividades propias de los 6rganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los
cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo
gue se acreditara entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o sefale
conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.
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Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su
utilizacion con fines especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo
gue en ejercicio de dichas actividades desempefien funciones publicas, evento en
el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible
del representante legal o de los miembros de la Junta Directiva.”

Concepto CGR-0J-132-2021 de la Contraloria General de la Republica, del cual se
extrae:

“(...) Para este Organismo de Control Fiscal es racional entender que las cuotas de
sostenimiento que cancelan las camaras de comercio no ingresan a
CONFECAMARAS con el fin de prestar un servicio publico, por cuanto una cuota
de esta naturaleza corresponde a una suma de dinero que no se destina a un fin
especifico, sino para los objetivos de la agremiacién, es decir a actividades propias
de su objeto social, el cual no tiene como objeto la prestacion de un servicio publico,
y para el caso, los definidos en el articulo 86 del Cédigo de Comercio y las demas
disposiciones legales que determinan el objeto de los recursos publicos que
recaudan las camaras de comercio en ejercicio de su actividad registral.

Dicho en otras palabras, pagar una cuota de afiliacion le da derecho al asociado a
obtener unos beneficios como tal, es decir que es una suma periodica que el afiliado
esta obligado a cancelar, la cual no tiene un fin determinado, distinto a lo que la
agremiacion haya establecido expresamente para tales efectos.

(...)

Con fundamento en las anteriores precisiones, si bien CONFECAMARAS, recibe
unos recursos publicos por concepto de la cuota de afiliacion de las camaras de
comercio, la ley no le ha impuesto el deber de administrarlos conforme a esta, es
decir con dichos recursos no se realizan actos de gestion fiscal, en tanto los mismos
fueron girados en tal virtud y su ingreso se realiza conforme al objeto para el cual
fueron entregados, el cual no es otro que hacer parte de una organizacion gremial.

En este orden, si los dineros que recibe CONFECAMARAS como cuota de afiliacion
de las camaras de comercio bien sea que en su totalidad o parte de ellos son
recursos publicos, la Contraloria General de la Republica no tiene competencia para
ejercer la vigilancia sobre los mismos, pues si bien estos son recursos publicos, su
gestion, administracion y disposicion son de competencia y responsabilidad de las
camaras de comercio, sujetos de control fiscal. (...)

La Camara de Comercio de Manizales durante las vigencias 2019 y 2020, con cargo
a los recursos publicos provenientes de la funcion legal del manejo del Registro
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Mercantil, realiz6 pagos por concepto de cuotas de sostenimiento a la
Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio — Confecamaras, 6rgano al
cual se encuentra agremiada por valor de $15.091.100 en la vigencia 2019 y

$15.702.292 en la vigencia 2020, segun la siguiente relacion:

Tabla No. 4

Cuotas de sostenimiento 2019 y 2020

(Cifras expresadas en pesos)

Comproban
Fecha te Descripcion Valor
12/02/201 CUOTA DE SOSTENIMIENTO MES DE ENERO Y
9 70 FEBRERO DE 2019 2.515.200,00
05/03/201 CUOTA DE SOSTENIMIENTO MES DE MARZO
9 20 2019 1.257.600,00
02/04/201
9 19 CUOTA DE SOSTENIMIENTO MES DE ABRIL 1.257.600,00
05/06/201
9 44 CUOTA DE SOSTENIMIENTO MES DE JUNIO 2019 | 1.257.600,00
05/06/201
9 44 CUOTA DE SOSTENIMIENTO MES DE MAYO 2019 | 1.257.600,00
03/07/201 CUOTA DE SOSTENIMIENTO MES DE JULIO DE
9 28 2019 1.257.600,00
05/08/201 CUOTA DE SOSTENIMIENTO MES DE AGOSTO
9 43 DE 2019 1.257.600,00
02/09/201 CUOTA DE  SOSTENIMIENTO MES DE
9 18 SEPTIEMBRE DE 2019 1.257.600,00
07/10/201 CUOTA DE SOSTENIMIENTO MES DE OCTUBRE
9 81 DE 2019 1.257.600,00
07/11/201 CUOTA DE SOSTENIMIENTO MES DE
9 63 NOVIEMBRE DE 2019 1.257.600,00
11/12/201 CUOTA DE SOSTENIMIENTO MES DE DICIEMBRE
9 201 DE 2019 1.257.500,00
10/01/202 CUOTA DE SOSTENIMIENTO MES DE ENERO DE
0 17 2020 1.308.533,00
14/02/202 CUOTA DE SOSTENIMIENTO MES DE FEBRERO
0 105 DE 2020 1.308.533,00
11/03/202 CUOTA DE SOSTENIMIENTO MES DE MARZO DE
0 124 2020 1.308.533,00
06/04/202 CUOTA DE SOSTENIMIENTO MES DE ABRIL DE
0 18 2020 1.308.533,00
11/05/202 CUOTA DE SOSTENIMIENTO MES DE MAYO DE
0 38 2020 1.308.533,00
05/06/202 CUOTA DE SOSTENIMIENTO MES DE JUNIO DE
0 19 2020 1.308.533,00
13/07/202 CUOTA DE SOSTENIMIENTO MES DE JULIO DE
0 67 2020 1.308.533,00
13/08/202 CUOTA DE SOSTENIMIENTO MES DE AGOSTO
0 68 DE 2020 1.308.533,00
07/09/202 CUOTA DE  SOSTENIMIENTO MES DE
0 36 SEPTIEMBRE DE 2020 1.308.533,00
14/10/202 CUOTA DE SOSTENIMIENTO MES DE OCTUBRE
0 61 DE 2020 1.308.533,00
11/11/202 CUOTA DE SOSTENIMIENTO MES DE
0 65 NOVIEMBRE DE 2020 1.308.533,00
09/12/202 CUOTA DE SOSTENIMIENTO MES DE DICIEMBRE
0 66 DE 2020 1.308.429,00
TOTAL PAGADO 30.793.392,00

Fuente: Andlisis equipo auditor de la informacion suministrada por la CCM.

La anterior situacién evidencia que la Camara de Comercio de Manizales, realiz6
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pagos con recursos publicos en actividades no incluidas dentro de las funciones
atribuidas por la ley y el Gobierno Nacional a las Camaras de Comercio; situacion
gue transgrede lo determinado en el articulo 166 del Decreto 019 de 2012, por
cuanto constituyen un gasto privado enmarcado en unas actividades gremiales de
la Camara de Comercio de Manizales, generando un detrimento patrimonial en
cuantia de $30.793.392, por pagos efectuados en las vigencias 2019 y 2020 a la
Confederaciéon Colombiana de Céamaras de Comercio — Confecdmaras,
transgrediendo los principios de la gestion fiscal previstos en el articulo 267 de CP,
incumpliendo los deberes, en especial lo previsto en el Régimen especial de
particulares en el manejo de recursos publicos, Art. 52 y s.s. de la Ley 734 de 2002
considerandose también con presunto alcance disciplinario.

Respuesta de la entidad
De la misma se sustrae lo siguiente:

En relacién con esta observacion, nos permitimos precisar el marco legal que
sustenta la existencia de la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio -
Confecdmaras y el aporte de sostenimiento que realizan las Camaras de Comercio
a favor de ésta, con cargo a recursos publicos, en el marco de sus funciones:

(...)

La jurisprudencia constitucional ha reconocido este caracter y naturaleza en
diferentes pronunciamientos. En efecto, basta citar la Sentencia C-144 del 20 de
abril de 1993, la Sala Plena de la Corte Constitucional, al definir el alcance de las
normas que preveén su existencia y naturaleza juridica, sefialé que las Camaras de
Comercio no son entidades publicas, pues al tiempo que no se avienen con ninguna
de las especies de esta naturaleza contempladas y reguladas en la Constitucién y
la Ley, de acuerdo con sus funciones, excluida la de llevar el registro mercantil, su
organizacion y direccién, las fuentes de sus ingresos, la naturaleza de sus
trabajadores y la existencia de sus estatutos que las gobiernan, no se puede dudar
sobre su naturaleza corporativa, gremial y privada. Igualmente, la Corte
Constitucional reconocié que no obstante su caracter privado, las Camaras ejercen
la funcion publica de administrar el registro mercantil. (...)

1. La naturaleza y funciones de la Confederacién Colombiana de Camaras de
Comercio — Confecamaras.

La existencia de Confecamaras se encuentra prevista en el articulo 96 del Cédigo
de Comercio, que enfatiza el caracter gremial que cumple la Confederacién y su rol
frente al cumplimiento adecuado de las funciones legales de las Camaras de
Comercio. En efecto establece el articulo 96 del Cédigo de Comercio: (...)

La naturaleza y funciones de la Confederacion Colombiana de Céamaras de
Comercio, es recogida en sus estatutos al sefialar que el objeto principal de la
Confederacion es promover la competitividad, las buenas practicas y el
mejoramiento del sector cameral.
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De esta manera, se puede decir que la existencia de la Confederacion Colombiana
de Camaras de Comercio proviene un acto voluntario de las Camaras de Comercio
regido por la autonomia de la voluntad y que implica para las afiliadas la obligacion
de aportar a sostenimiento en la organizacion con el fin de habilitar el cumplimiento
de las delicadas funciones que a ella le han sido encomendadas.

Esto implica que el monto con el cual las Camaras de Comercio contribuyen al
sostenimiento de la Confederacion es una cuota que tiene repercusiones directas
en beneficio de ellas y el desempeiio de sus funciones, en igualdad de condiciones
para las afiliadas y en este marco podemos destacar las siguientes:

* Servir de 6rgano consultivo de las Camaras de Comercio.

* Ejercer la representacion de las Camaras de Comercio ante distintas instancias
publicas o privadas del orden nacional o internacional.

*» Apoyar el fortalecimiento de las funciones registrales de las Camaras de Comercio
y las demas que les asigna la ley y el reglamento.

» Contribuir a la unificacién de criterios y buenas practicas en materia registral,
administrativa y juridica.

* Gestionar la consecucion de programas y proyectos a nivel nacional o internacional
para las Camaras de Comercio.

2. Naturaleza y destinacion de los recursos de las Camaras de Comercio.

En este punto, es importante analizar la naturaleza y destinacion de los recursos de
las Camaras de Comercio, y al respecto tenemos que acudir en primera instancia a
lo dispuesto en el articulo 93 del Cddigo de Comercio, en donde expresa que los
ingresos de las Camaras de Comercio provienen:

e Del producto de los derechos autorizados por la ley para las inscripciones y
los certificados.

e De las cuotas anuales que el reglamento sefiala para los comerciantes
afiliados e inscritos.

e De las que produzcan sus propios bienes y servicios.

En desarrollo de lo dispuesto en la norma antes citada, el articulo 124 de la Ley 62
de 1992, modificado por el Articulo 145 De La Ley 1955 De 2019, Dispuso:

“Articulo 124. Tarifas a favor de las Camaras de Comercio. El Gobierno nacional
fijard el monto de las tarifas que deban sufragarse en favor de las Camaras de
Comercio por concepto de las matriculas, sus renovaciones, cancelaciones e
inscripciones de los actos, libros y documentos que la ley determine efectuar en el
registro mercantil, asi como el valor de los certificados que dichas entidades expidan
en ejercicio de sus funciones.”

“Para el sefialamiento de los derechos relacionados con la obligacion de la matricula
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mercantil y su renovacion, el Gobierno nacional establecera tarifas diferenciales en
funcion del monto de los activos o de los ingresos de actividades ordinarias del
comerciante o del establecimiento de comercio, segun sea el caso, con base en el
criterio mas favorable para la formalizacién de las empresas.”

“Las cuotas anuales que el reglamento de las Camaras de Comercio sefale para
los comerciantes afiliados son de naturaleza voluntaria.” (...)

En ese sentido, es claro que el articulo 182 de la Ley 1607 de 2011 habilita en forma
expresa destinar los recursos publicos provenientes del ejercicio de las funciones
registrales al cumplimiento de todas las funciones sefialadas en el articulo 86 del
Cdédigo de Comercio y del articulo 4 del Decreto 2042 de 2014, compilado en el
Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015.

La anterior afirmacion esta respaldada también en el Concepto de la Contraloria
General de la Republica No. CGR-J-P1 098 de 2019 del 22 de julio de 2019, que se
expidi6 como posicion institucional, y en el que se reconoce que los recursos
publicos percibidos por las Camaras de Comercio, en especial los derivados de la
funcion registral podran destinarse a todas aquellas funciones en cabeza de las
Camaras de Comercio conferidas por la ley y sus reglamentos. EI mencionado
concepto dice expresamente:

“En razon a lo anterior, no puede interpretarse que la destinacion de los recursos
recaudados por las camaras de comercio en virtud de su funciéon registral, se
circunscriba exclusivamente a los costos relacionados con ésta Ultima, si se tiene
en cuenta que lo dispuesto por el mencionado articulo 182 de la Ley 1607 de 2012
expresamente amplia esta destinacion a todas las funciones que le otorga la ley y
el Gobierno Nacional, siendo éstas muy diversas como se evidencia, por ejemplo
en el articulo 4 del Decreto 2042 de 2014.

Por lo tanto y en principio, debe aceptarse que todos los ingresos de los registros
publicos de las camaras de comercio pueden destinarse a la financiacién de todas
las actividades que les impone la ley y el reglamento expedido por el Gobierno
Nacional.

Ahora bien, lo que si debe quedar claro es que, si bien las camaras de comercio
pueden destinar ingresos publicos a todas funciones atribuidas por Ley o Decreto,
resulta elemental que lo que financien con recursos publicos, no puede producir
ingresos privados o incrementar su patrimonio privado pues, por mas privadas que
sean las funciones que estan ejerciendo, no tendria logica ni juridica, ni fiscal
alguna, que lo que se produce con recursos publicos (en bienes publicos, con
salarios publicos, con infraestructura y apoyo logistico publicos y sistemas publicos,
entre otros) produzca ingresos para los privados que cumplan funciones publicas.”
En sintesis, los recursos publicos provenientes por el ejercicio de las funciones
publicas por parte de las Camaras de Comercio deberan destinarse al cumplimiento
de todas las funciones concedidas por la ley y sus decretos reglamentarios.
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Con base en los anteriores planteamientos, es preciso concluir los siguientes
puntos:

» Las Camaras de Comercio como entidades privadas sin animo de lucro cumplen
ademas de la funcion registral otras importantes funciones previstas en la ley el
reglamento a favor del sector empresarial colombiano en aras de la formalizacion,
el emprendimiento y el fortalecimiento de la actividad economica.

* La existencia y funciones de la Confederacion Colombiana de Cémaras de
Comercio Confecamaras, proviene del mandato del Cédigo de Comercio, en el cual
se establece adicionalmente su vocacion al servicio del cumplimiento y
mejoramiento funciones de las Camaras de Comercio. Asi las cosas, las funciones
de la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio - Confecamaras, estan
intimamente relacionadas con las funciones y el desempefio de las Camaras de
Comercio en General.

Por mandato legal, los recursos de las Camaras de Comercio provenientes de la
funcion registral, tiene la naturaleza de una tasa de caracter contributiva y estan
destinados solidariamente al cumplimiento de sus funciones, de manera integral.

En ese sentido, se puede entender que el marco legal habilita que la cuota de
afiliacion para el sostenimiento de la Confederacion Colombiana de Camaras de
Comercio puede ser sufragada con cargo a recursos de origen publico dada la
conexidad entre las funciones desarrolladas por la Confederacién y las Camaras de
Comercio. De esta manera, la existencia y las funciones de Confecamaras son
inherentes al cumplimiento de las funciones de las Camaras.

Comentarios a la Respuesta de la Entidad

Este organismo de control, no pone en discusién la naturaleza juridica de las
camaras de comercio al no ser entidades publicas, ni el desarrollo de sus funciones,
ni su organizacion, direccion, su naturaleza corporativa, gremial y privada, es claro
gue las camaras de comercio ejercen funcién publica al momento de administrar el
registro mercantil, convirtiéndose estos recursos obtenidos por este concepto en
recursos publicos, razén por la cual estdn sometidos al control y vigilancia
establecidos en la ley. Siendo estos recursos publicos no es viable su libre
disposicion. Asi no pertenezcan a ninguna entidad del Estado, ni provengan del
Presupuesto General de la Nacion.

Ahora bien, el objeto principal de la Confederacion Colombiana de Camaras de
Comercio -Confecadmaras, es promover la competitividad, las buenas préacticas y el
mejoramiento del sector cameral, actividad que desarrolla como ente privado, que
no ejerce funciones publicas, razén por la cual no debe lucrarse con recursos
publicos, es cierto que presta servicios a las camaras de comercio, pero estos
servicios deben ser cancelados con recursos privados.
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Por lo tanto, no es factible entender que el marco legal habilita que la cuota de
afiliacion para el sostenimiento de la Confederacién Colombiana de Camaras de
Comercio puede ser sufragada con cargo a recursos de origen publico dada la
conexidad entre las funciones desarrolladas por la Confederacion y las Camaras de
Comercio, puesto que ambas son entidades de caracter privado.

En este sentido el codigo de comercio expresa en el articulo 93 sobre los ingresos
de las camaras los cuales también se derivan de lo que produzca sus propios bienes
y servicios.

Tampoco genera discusion la inversion de los recursos obtenidos por las cdmaras
de comercio, tal y como lo establece el articulo 86 del codigo de comercio, en el
desarrollo de sus funciones en las cuales no esta inmersa el pago de cuotas de
sostenimiento a Confecamaras.

Razon por la cual los presentes argumentos no desvirtuar la presente observacion,
puesto que con recursos publicos no es dable, cancelar cuotas de sostenimiento a
un ente de caracter netamente privado, que no ejerce funciones publicas.

Se valida como hallazgo administrativo con presunta connotaciéon fiscal y
disciplinario.

Teniendo en cuenta que los hechos descritos y reprochados vienen desde vigencias
anteriores, se hace necesario e imperioso solicitar se de Inicio a una Indagacion
Preliminar para que se determine cuantia y presuntos responsables por el mal uso
de los recursos publicos de acuerdo a lo ordenado en el articulo 39 de la ley 610 de
2000.

“Articulo 39. Indagacion preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del
hecho, la causacién del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad
afectada y la determinacion de los presuntos responsables, podra ordenarse
indagacion preliminar por un término maximo de seis (6) meses, prorrogables por
un término igual mediante auto motivado, al cabo de los cuales solamente procedera
el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal
ordinario o apertura e imputacion en el proceso verbal.

La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del érgano
fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal,
determinar la entidad afectada e identificar a los servidores publicos y a los
particulares que hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido a él”

HALLAZGO No. 3: SELECCION DEL PROVEEDOR (A, D, F)
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Constitucion Politica

Articulo 209: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Decreto Ley 403 de 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.

“El articulo 3: La vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los siguientes
principios: Eficiencia, Eficacia, Equidad, Economia, Concurrencia, Coordinacion,
Desarrollo sostenible, Valoracion de costos ambientales, Efecto disuasivo,
Especializaciéon técnica, Inoponibilidad en el acceso a la informacién, Tecnificacion,
integralidad, Oportunidad, Prevalencia, Selectividad, Subsidiaridad”

El articulo 126: Modificar el articulo 6o de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 60. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho
dafio podr4 ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares
gue participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo.”

La Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Céodigo Disciplinario Unico.

Articulo 52. Normas aplicables. El régimen disciplinario para los particulares
comprende la determinacion de los sujetos disciplinables, las inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses, y el catadlogo especial de
faltas imputables a los mismos.

Articulo 53. Modificado por el art. 44, Ley 1474 de 2011.

“Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan
labores de interventoria o supervisidon en los contratos estatales, también a quienes
ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tienen
gue ver con estas, y a quienes administren recursos pubicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicion legal,
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acto administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o
actividades propias de los 6rganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los
cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo
gue se acreditar4 entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o sefale
conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su
utilizacion con fines especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo
gue en ejercicio de dichas actividades desempefien funciones publicas, evento en
el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible
del representante legal o de los miembros de la Junta Directiva”.

El Manual Administrativo para la contratacion adoptado por la Camara de Comercio
de Manizales por Caldas, establece lo siguiente:

“6. Seleccién de Proveedores

6.1 Para seleccionar la mejor cotizacion o propuesta, el evaluador debera analizar,
segun el tipo de suministro de bien o servicio, por lo menos los siguientes aspectos:
Econdmicos

De calidad

Cumplimiento

Experiencia

Manejo de contratos anteriores con la Entidad

Capacidad instalada

Otros que a juicio del evaluador se considera importantes para el cumplimiento de
los principios de seleccion objetiva”

El dia 3 de diciembre de 2020 la Camara de Comercio de Manizales por Caldas
suscribe dos oOrdenes de compra OCA-450 y OCA-452 para la adquisicion de
computadores portétiles, se evidencié que no se seleccionaron las propuestas de
menor valor, siendo que ésta ofrecia los mismos equipos y las mismas condiciones,
las razones que se argumentaron para seleccionar al proponente fueron la
siguientes:

OCA-450-2020
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Tabla No. 5

(cifras en pesos)

Fecha Valor Total Proveedor Descripcion de la compra
3 diciembre | 22,760,592 KAVANTIC 5 portatiles Lenovo ThinkPad E490 Core
2020 I7, 8 GB RAM, SSD 256 GB, Win 10,

14", Puerto Ethernet

Fuente: Andlisis equipo auditor de la informacion suministrada por la CCM

Caracteristicas de la propuesta ganadora vs propuesta de menor valor

Tabla No. 6
(cifras en pesos)

Proponente

Especificaciones

Tiempo de entrega

Garantia

Valor

KAVANTIC

Thinkpad E490 Intel
Core i7-8565U
Processor (up to 4.6
GHz), AMD Radeon RX
550X Graphics, 2GB
DDR5 memory, RAM 8
GB DDR4 2400

2 a 3 dias, sujeto a
inventario

36 meses

$ 22,760,592

GTI
ALBERTO
ALVAREZ
LOPEZ

Thinkpad E490 Intel
Core i7-8565U
Processor (up to 4.6
GHz), AMD Radeon RX
550X Graphics, 2GB
DDR5 memory, RAM 8

4 — 5 dias habiles

3 afos

$22,717,849

GB DDR4 2400

Fuente: Andlisis equipo auditor de la informacién suministrada por la CCM

Se selecciona a KAVANTIC por las siguientes razones:

1.A pesar de que no es la cotizacion mas econdmica es una empresa Afiliaday a la

empresa GTI se le realizaran compras de otros equipos.

2. Entrega en los tiempos requeridos.

3. Los equipos cumplen con las caracteristicas que necesitamos.

Se observa que la propuesta presentada por el proponente GTI también cumple con
los tiempos de entrega y las caracteristicas de los equipos, ademas es una empresa
afiliada a la Camara de Comercio de Manizales por Caldas, la diferencia econémica

es de $ 42,743

OCA-452-2020

Tabla No. 7
(cifras en pesos)

Fecha Valor Total Proveedor Descripcion de la compra

3 diciembre

2020 38,481,429 DATA & | 11 PORTATIL LENOVO NOTEBOOK THINKPAD E14
SERVICE CORE5, SSD 256 GB, 8 GB RAM, WIN 10, 14". COMO
LTDA REPOSICION DE LOS EQUIPOS OBSOLETOS DE LA
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ENTIDAD.

Fuente: Andlisis equipo auditor de la informacion suministrada por la CCM

Caracteristicas de la propuesta ganadora vs propuesta de menor valor

Tabla No. 8
(cifras en pesos)

Proponente Especificaciones Tiempo de entrega Garantia Valor
DATA & | E14 Notebook | A CONVENIR 3 ANOS | $ 42,329,572
SERVICE ThinkPad E14 | COMPUT
LTDA Procesador Intel Core ADORES

i5-10210U(4Core- -

8Hilos-1.60GHz up to MONITOR

4.2GHz-6MB Cache), 1 ANO

Vpro NO | RAM 8GB
DDR4 2666MHz,
Crece Hasta 16GB

GTI — | Notebook  ThinkPad $42,033,364
ALBERTO E14 | Procesador Intel | 4 — 5 dias habiles 3 afios
ALVAREZ Core i5- (dada por
LOPEZ 10210U(4Core- el
8Hilos-1.60GHz up to fabricante)

4.2GHz-6MB Cache),
Vpro NO | RAM 8GB
DDR4 2666MHz,
Crece Hasta 16GB U

Fuente: Andlisis equipo auditor de la informacion suministrada por la CCM

“Se selecciona a DATA & SERVICE por las siguientes razones:

1.Pues, aunque no es la cotizacion mas econémica se va a repartir la compra entre
GTly Data & Service y ademas es empresa Afiliada.

2. Entrega en los tiempos requeridos.

3. Los equipos cumplen con las caracteristicas que necesitamos.”

Igual sucede con esta orden de compra, la propuesta presentada por el proponente
GTI cumple con los tiempos de entrega y las caracteristicas de los equipos, ademas
también es una empresa afiliada a la Camara de Comercio de Manizales por Caldas,
la diferencia econdmica es de $ 269,281, ya que se adquirieron 10 equipos portatiles

Lo anterior obedece a la omisién en la aplicacion del manual de contratacion y en la
adecuada administracion de los recursos publicos, lo que conlleva a una gestion
antieconOmica por valor de $ 312.024.

Respuesta de la entidad

De la misma se sustrae lo siguiente:
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(...) Mas alla del proceso administrativo de seleccion de proveedores, la decision
tomada por la administracion de la CCMPC de dividir la compra, aun sabiendo que
habia una diferencia en el precio de venta, se hizo por las siguientes razones:

- En el afo 2020 el sector empresarial se vio enfrentado a una dificil situacion
econdémica generada por las medidas de aislamiento preventivo tomadas por
el gobierno nacional con motivo de la pandemia.

- Una de las funciones de las Camaras es promover y apoyar al sector
empresarial en todo momento y mas aun en situaciones tan dificiles e
inesperadas como las que tuvieron que enfrentar los empresarios con motivo
del Covid-19

- La Camara de Comercio de Manizales por Caldas no fue ajena a esta
situacion y utilizé todos los medios posibles para apoyar a empresarios y
comerciantes, no solo poniendo en marcha programas y servicios para
acompafarlos en su proceso de reactivacion y reapertura econémica, sino
también toda su capacidad de compra.

- En los procesos de compra citados por ustedes, la Entidad evalud la
diferencia de precios ofertados entre todos los proveedores y al considerarlos
no materiales, ($312.024 en total), decidio dividir la compra entre las tres
mejores propuestas buscando de esta manera apoyar, no solo a uno, sino a
tres empresarios locales en su proceso de reactivacion en esa situacion tan
inusitada.

- La entidad también aport6 recursos para apoyar el desarrollo econémico y
social de la region.

Comentario a la Respuesta del Auditado

La Entidad solo hace referencia que la contratacion se llevo a cabo teniendo en
cuenta lo establecido en el Manual Administrativo de contratacion, toda vez que se
solicitaron cotizaciones a varios proveedores. Se recibieron cuatro (4) propuestas y
se seleccionaron las (3) que ofrecian las mejores condiciones. La decision tomada
respecto de distribuir la compra entre los tres (3) proveedores se hizo teniendo en
cuenta las excepciones al Manual establecidas en numeral 2 — Alcance que a la
letra dice: “El Manual Administrativo para contratacion sera de obligatorio
cumplimiento por parte de cada una de las Unidades y areas de la Camara de
Comercio de Manizales por Caldas. Las excepciones a este manual deberan ser
autorizadas Unicamente por la Presidencia Ejecutiva y/o la Direccion de la Unidad
Administrativa y Financiera

Ahora en cuanto a la otra parte de la respuesta donde informa: “que se tenia como
fin el apoyo a empresarios y comerciantes, por la dificil situacion econdémica
generada por las medidas de aislamiento preventivo que tuvieron que enfrentar los
empresarios con motivo del Covid-19, la Entidad evaluo la diferencia de precios
ofertados entre todos los proveedores y al considerarlos no materiales, ($312.024
en total), decidio dividir la compra entre las tres mejores propuestas buscando de
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esta manera apoyar, no solo a uno, sino a tres empresarios locales en su proceso
de reactivacion en esa situacion tan inusitada”

La respuesta no logra desvirtuar la deficiencia revelada, ya que son recursos
publicos y deben ser tratados de acuerdo con los principios del Articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Se valida como hallazgo administrativo con presunta connotacion fiscal vy
disciplinaria.

HALLAZGO No. 04 SEGUIMIENTO CONTROL Y MONITOREO A LOS
RECURSOS PUBLICOS (A, D)

Constitucion Politica

Articulo 209: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”

Decreto Ley 403 de 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.

“El articulo 3: La vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los siguientes
principios: Eficiencia, Eficacia, Equidad, Economia, Concurrencia, Coordinacion,
Desarrollo sostenible, Valoracion de costos ambientales, Efecto disuasivo,
Especializacion técnica, Inoponibilidad en el acceso a la informacién, Tecnificacion,
Integralidad, Oportunidad, Prevalencia, Selectividad, Subsidiaridad.”

La Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

“Articulo 52. Normas aplicables. El régimen disciplinario para los particulares
comprende la determinaciéon de los sujetos disciplinables, las inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses, y el catadlogo especial de
faltas imputables a los mismos”.

Articulo 53. Modificado por el art. 44, Ley 1474 de 2011.

“Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan
labores de interventoria o supervisidon en los contratos estatales, también a quienes
ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tienen
gue ver con estas, y a quienes administren recursos pubicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicion legal,
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acto administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o
actividades propias de los 6rganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los
cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo
gue se acreditar4 entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o sefale
conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su
utilizacion con fines especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo
gue en ejercicio de dichas actividades desempefien funciones publicas, evento en
el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible
del representante legal o de los miembros de la Junta Directiva’.

El Manual Administrativo para la contratacion adoptado por la Camara de Comercio
de Manizales por Caldas.

“1. ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN LA CONTRATACION (ORDENES -
CONTRATOS — CONVENIOS - ALIANZAS): (...)

t) Todos los contratos deberan contar con un Interventor o Coordinador, segun sea
el caso, para evaluar que su ejecucion se efectie conforme a lo establecido en las
normas y procedimientos legales y contractuales.

u) El interventor del contrato deberd cumplir con las obligaciones establecidas en el
Manual de Interventoria.

v) Actuara como Interventor o Coordinador, el funcionario designado por el director
de la unidad o area que solicito el servicio o la compra.

(...)

3.7. Liquidacion de los contratos:

Una vez terminado la ejecucion del contrato, las partes deben efectuar la revision
del objeto de lo pactado, los resultados y el reconocimiento de las prestaciones
cumplidas y debidas, para declararse a paz y salvo, segun el caso.

La liquidacién de los contratos, por cumplimiento del plazo o cumplimiento del objeto
contractual, se da por regla general, con la presentacion del certificado de
cumplimiento.

Se suscribird acta de liquidacién en los siguientes casos:

Cuando se haya suscrito acta de inicio del contrato.

Cuando el contrato termine por incumplimiento de todas o algunas de las
obligaciones u objeto del contrato.

Cuando se haya pactado expresamente en el contrato, la elaboracion del acta de
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liquidacion.

Nota 1: El término para liquidar y suscribir el acta de liquidacion se pactara en el
contrato, en caso de no establecerse, se liquidara a mas tardar dentro de los dos
(2) meses a la fecha de finalizacion., en los casos que aplique. En caso de no
lograrse la liquidacion del contrato en el plazo previsto, el Interventor o Coordinador
debera informar las causas a la administracion a fin de proceder de conformidad
con lo establecido en el Manual de Interventoria.

(..)

Desembolso de recursos: (...)
Pagos parciales o periédicos:

Se pagaran mediante el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Presentacion de la factura o documento equivalente, con el visto bueno del
interventor o coordinador del convenio.

Informe de avance y/o documentos exigidos segun las obligaciones del convenio.

Pago final:
Se pagaran mediante el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Presentacion de la factura o documento equivalente para personas del régimen
simplificado, con el visto bueno del interventor o coordinador del convenio.

Informe final y/o documentos exigidos segun las obligaciones del convenio.
Informe final de interventoria elaborado por el interventor o coordinador.

Manual de procedimientos de interventoria, adoptado por la Camara de Comercio
de Manizales por Caldas.

Definicion de interventor

“Es la persona natural o juridica que representa a la Camara de Comercio de
Manizales por Caldas en la orden de compra o de servicio, el contrato, convenio o
alianza, encargada de vigilar su ejecucion y hacer cumplir las obligaciones que de
éstos se deriven.

La interventoria es la supervision, coordinacién y control realizado por la persona
designada, a los diferentes aspectos que intervienen en el desarrollo de un contrato
o de una orden y se ejerce a partir de su perfeccionamiento y hasta la liquidacién
definitiva, bajo la observancia de las disposiciones legales, las obligaciones
contenidas en los contratos, y las disposiciones que para estos eventos establecen
el Manual Administrativo de Contratacion y las Politicas de la Entidad.

En algunos casos, dependiendo de la clase de contrato, convenio o alianza, actta
como Interventor quien haga las veces de coordinador o supervisor de los mismos.”
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(...) “La funcion de vigilancia y supervisién contractual debera ser de caracter
técnico y econdémico, y se ejercera a través de un funcionario de la Camara de
Comercio de Manizales por Caldas (persona natural) que posea las debidas
competencias, o de un tercero, quien podra ser persona natural o juridica, con
experiencia en el area objeto del contrato.

El interventor tendra, ademas de las actividades materia de su competencia que se
encuentran descritas en el Manual Administrativo para contratacion, las siguientes:

(...)

Velar porque el contratista o aliado cumpla con lo pactado, conforme a la
programacion de actividades y dentro de los términos de la orden, contrato,
convenio o alianza, propuesta, y demas anexos....

Ejercer el seguimiento del cumplimiento de todas las obligaciones contractuales
inherentes al contrato, convenio o alianza.

Revisar periédicamente los gastos que ocasionen las érdenes, contratos, convenios
o alianzas durante la ejecucion de los mismos, con el propdésito de verificar que
estos se ajusten a las estipulaciones contractuales y evitar sobre ejecuciones
presupuestales...”

Se detecto que en algunos Convenios donde fugié como Aliada y a la vez como
Aportante y ejecutora del objeto contractual donde se invirtieron recursos publicos,
no se visualizé informes de supervision que permitieran inferir la ejecucion de los
recursos publicos— no realiz6 seguimiento, control y monitoreo a los recursos
publicos aportados, y a la vez fue aportante. Situaciones que se detallan a
continuacion:

En el Convenio CV-056 — 2019, suscrito el 21/02/2019 con la Alcaldia de Manizales,
fungiendo la Camara de Comercio como Aliada - Ejecutora y Aportante, cuyo objeto
fue “Aunar esfuerzos para desarrollar las estrategias para atraccién de inversién y
eventos de ciudad, internacionalizacion empresarial y gestion de recursos de
cooperaciéon nacional e internacional para Manizales afio 2019". En cuantia de
$209.714.500 (la Camara de Comercio aportd $65.714.400 y la alcaldia de
Manizales $144.000.000).

Irregularidades observadas:

No existen informes financieros ni técnicos del seguimiento, control y monitoreo a
los recursos aportados por la Camara de Comercio. (Solo se aportaron pagos de
diferentes actividades).

El acta de liquidacion del 6/12/2019 a pesar de indicar el valor total del convenio a
liquidar $209.714.500; solo se enfatiza en la liquidacion del aporte de la alcaldia de
Manizales $144.000.000, nada se dice del aporte de la Camara de Comercio.
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Convenio CV-077-2019, suscrito el 11/03/2019 con la Gobernacion de Caldas,
fungiendo la Cadmara de Comercio la Aliada - Ejecutora y aportante, cuyo objeto fue
“‘Aunar esfuerzos técnicos, humanos, administrativos, financieros, logisticos y de
asistencia técnica para contribuir al fortalecimiento del tejido empresarial en el
departamento de Caldas, a nivel nacional e internacional a través de la promocién
y atraccion de inversion, el perfeccionamiento de la competitividad del departamento
a partir de la articulacion del sistema regional de competitividad, ciencia, tecnologia
e innovacion, la promocion del emprendimiento y la transformacion digital
empresarial de los municipios, el fortalecimiento de la cadena productiva del café y
la promocidén y fortalecimiento del sector confecciones.” En cuantia de $307.142.857
(la Camara de Comercio aporté $92.142.857 y la Gobernacion de Caldas
$215.000.000).

Irregularidades observadas:

No se aprecian informes financieros ni técnicos del seguimiento, control y monitoreo
a los recursos aportados por la Camara de Comercio. (Solo se aportaron pagos de
diferentes actividades sin poder dilucidar su ejecucion ni a que obligaciones fueron
direccionados)

En el convenio CV-143-2020 suscrito el 20/06/2020, con la Gobernacion de Caldas
cuyo objeto contractual fue “Aunar esfuerzos técnicos, humanos, administrativos,
financieros, logisticos y de asistencia técnica para contribuir al fortalecimiento del
tejido empresarial de Caldas, en tres frentes especificos: 1- Mejorar la competividad
del Departamento a partir de la articulacion del sistema regional de competividad e
innovacion. 2- Priorizar actualizacion de indicadores econdmicos de Caldas y 3-
Transformaciéon digital empresarial” por cuantia de $171.185.000 (Aportes
Departamento de Caldas: $119.529.500, aportes Camara de Comercio de
Manizales por Caldas $42.655.500 quien a la vez actia como ejecutora del objeto
contractual)

Irregularidades observadas:

No existen informes financieros del seguimiento, control y monitoreo a los recursos
aportados por la Camara de Comercio. (solo se aportaron pagos de diferentes
actividades)

El acta de liquidacion del 29/01/2021 a pesar de indicar el valor total del convenio a
liquidar $171.185.000; solo se enfatiza en la liquidacién del aporte de la
Gobernacion de Caldas $119.529.500, nada se dice del aporte de la Camara de
comercio.

Convenio CV-127-2020 suscrito el 15/05/2020, suscrito con la Universidad
Autébnoma de Manizales y la asociacion Nacional de Instituciones Financieras —
ANNIF quien fue la ejecutora y administradora de los recursos. Objeto contractual
“‘Aunar esfuerzos entre las partes para realizar la Gran Encuesta Pyme (GEP)
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Modulo Regional Manizales, mediante la cual se analice el desarrollo de las
Pequefias y Medianas Empresas en la actualidad.” Por una cuantia de $36.443.894.
Aportes de la Universidad $7.288.779, aportes de la Camara de Comercio de
Manizales $7.288.779 y Aportes de la ANNIF $21.866.336.

Se observé una deficiente documentacién por parte del interventor- supervisor o
coordinador de la atapa de ejecucién del objeto contractual donde se refleje la
inversién de los recursos publicos.

Se presenta un informe final de interventoria donde se indica que se cumplié con
los objetivos en porcentajes del 100%, pero no se logra evidenciar el seguimiento
control y monitoreo a los recursos publicos aportados por la Camara de Comercio
(sin informe financiero y el informe técnico no soporta la ejecucion)

No se liquida el convenio.

Situacién que se presenta por la ausencia de control desde el mismo manual de
contratacion de la CCM toda vez que en el acapite de convenios — alianzas —
acuerdos no contempla la obligaciéon de liquidar los contratos a no ser que el aliado
asi lo establezca, y si el convenio no exige informes periddicos o uno definitivo con
detalle de la ejecucién la CCM con un escrito sin detalle de informacién se da por
cumplido el objeto contractual; situacion que no es de recibo para el Ente de control
toda vez que se dejan los recursos publicos aportados sin evidenciarse si se cumplio
0 no con los fines esenciales del Estado como aqui se ha descrito.

Respuesta de la entidad

Del mismo se sustrae lo siguiente:

Con respecto a la segunda parte de la observacion en donde indican que “no se
visualiz6 informes de supervision que permitieran inferir la ejecucion de los recursos
publicos— no realiz6 seguimiento, control y monitoreo a los recursos publicos
aportados, y donde fue aportante situaciones que se detallan a continuacion”,
aclaramos que:

Para los convenios (CV-056-19-2, CV-077-19-2, CV-143-20-2) suscritos con
entidades publicas, como Alcaldia y Gobernacion, existe una rigurosidad en la
presentacion, seguimiento a la ejecucion y liquidacién, que la Camara en calidad de
aliada y administradora de los recursos del convenio realiza con apego a las
condiciones establecidas por dichas entidades, lo cual se puede evidenciar en las
actas de pago parcial (formato) que se diligencian para presentar a la Alcaldia, tanto
en los aspectos financieros como técnicos (ver imagen) (...)

En las actas de pago parcial para los contratos de prestaciéon de servicios y/o
compraventa, se consigna la actividad u obligacién, la cantidad, porcentaje de
ejecucion y descripcion de cumplimiento.
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Como soporte (reposa en cada expediente) y ejemplo, nos permitimos transcribir la
descripcion de la actividad que evidencia el porcentaje de ejecucion del convenio,
control y monitoreo al aporte de Camara, de las actas de pago parcial 5y 7:

No 5. Los recursos de contrapartida en efectivo de la Camara de Comercio
se vienen ejecutando, para este periodo se reporta una ejecucion de
$20.661.999 equivalentes al 31, 44 Anexo 1 1 Sabana contable 1013-11 2
Sabana contable 1013-4, 1 3 Sabana contable 1206-2, 1 4 Sabana contable
1214-2.

No 7. Los recursos de contrapartida en efectivo de la Camara de Comercio
se vienen ejecutando, para este periodo se reporta una ejecucion de $46 395
874 equivalentes al 70,60% Anexo 1 1 Sabana contable 1013-1, 1 2 Sabana
contable 1013-4, 1 3 Sabana contable 1206-2, 1 4 Sabana contable 1214-2.

(Ver actas de pago parcial numero 5 del 2 de agosto de 2019 y nimero 7 del 22 de
octubre de 2019, del convenio CV-056-19-2, que reposa en los archivos
compartidos)

Continuando con la observacion, en el aparte “irregularidades observadas acta de
liquidacion CV-056-19-2:

“El acta de liquidacion del 6/12/2019 a pesar de indicar el valor total del convenio a
liquidar $209.714.500; solo se enfatiza en la liquidacién del aporte de la alcaldia de
Manizales $144.000.000, nada se dice del aporte de la Camara de Comercio”,
manifestamos lo siguiente:

En el acta de liquidacion del convenio CV-056-19-2, en la descripcion de
cumplimiento, se indica el porcentaje de ejecucién de los recursos aportados por la
Camara (ejecucion del 93%). Y en el balance del contrato, igualmente consta el
valor total del convenio, en el cual se discrimina el aporte de Camara y se infiere el
valor ejecutado.

Imagen 1 - Descripcion de cumplimiento - porcentaje de ejecucion (...)
Imagen 2. Valor del contrato - balance del contrato a la fecha.

Conrespecto a las irregularidades observadas en los siguientes convenios suscritos
con la Gobernacion de Caldas:

e CV-077-19-2: “..No se aprecian informes financieros ni técnicos del
seguimiento, control y monitoreo a los recursos aportados por la Camara de
Comercio. (solo se aportaron pagos de diferentes actividades sin poder
dilucidar su ejecucion ni a que obligaciones fueron direccionados)...”

e (CV-143-20-2: “...No existen informes financieros del seguimiento, control y
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monitoreo a los recursos aportados por la Camara de Comercio. (solo se
aportaron pagos de diferentes actividades)...”

Les informamos que, como ya se menciond, los convenios celebrados con la
Gobernacion y cuyos recursos son administrados por la Cadmara, se realizan con
apego a las condiciones establecidas por dichas entidades, y con la debida
rigurosidad en cuanto al seguimiento, control y monitoreo de actividades.

Los informes técnicos son elaborados en los formatos dispuestos por la
Gobernacion, en los cuales se detalla la ejecucién de cada actividad. Los informes
financieros son firmados por la contadora de la Camara. (Ver imagen 1, 2y 3)

Imagen 1 - Informe técnico diligenciado en formato Gobernacion (...)

Imagen 2 - Informe financiero (CV-077-19-2)- firmado por la contadora de la
Camara, Adiela Narvaez Marin: (...)

Imagen 3 - Informe financiero (CV-143-20-2)- firmado por la contadora de la
Camara, Adiela Narvaez Marin. (...)

Irregularidad observada en el convenio CV-143-2020 suscrito el 20/06/2020, con la
Gobernacion de Caldas:

“El acta de liquidacion del 29/01/2021 a pesar de indicar el valor total del convenio
a liquidar $171.185.000; solo se enfatiza en la liquidacion del aporte de la
Gobernacion de Caldas $119.529.500, nada se dice del aporte de la Camara de
comercio...”, aclaramos que el acta de liquidacion es elaborada en el formato
dispuesto por la Gobernacion y en la misma se indica el valor total y se relacionan
los pagos desembolsados a la Camara, como la entidad administradora de los
recursos; y en el informe financiero (final) se deja constancia del porcentaje de

ejecucion de ambas entidades. (ver imagen 1y 2).
Imagen 1 - Tomado del formato acta de liquidacion de Gobernacion. (...)

Comentario a la Respuesta del Auditado

La entidad en su respuesta confirma como la obligacién de supervision, seguimiento
y monitoreo a los recursos publicos no la deja documentado y cuando se deja no se
puede apreciar el cumplimiento de las obligaciones contractuales de una forma
técnica, secuencial que lleve a inferir el cumplimiento del objeto contractual,
tampoco se puede inferir la forma de ejecucion financiera; pues son escasos los
informes financieros; si bien es cierto que para la CCM es suficiente que el
interventor- supervisor o coordinador indique con un certificado de cumplimiento que
todo se cumpli6 como lo tiene prestablecido en su manual de contratacién — y
manual de interventoria para este Ente de control este instrumento es insuficiente
toda vez que no alcanza a mostrar la ejecucion contractual.
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Se vélida como hallazgo administrativo con presunta connotacioén disciplinaria.

HALLAZGO No 5: ESTUDIOS DE MERCADO PARA LA SELECCION DE
PROVEEDORES (A, D)

Constitucion Politica

Articulo 209: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Decreto Ley 403 de 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.

El articulo 3: La vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los siguientes
principios: Eficiencia, Eficacia, Equidad, Economia, Concurrencia, Coordinacion,
Desarrollo sostenible, Valoracion de costos ambientales, Efecto disuasivo,
Especializacién técnica, Inoponibilidad en el acceso a la informacién, Tecnificacion,
Integralidad, Oportunidad, Prevalencia, Selectividad, Subsidiaridad

La Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

Articulo 52. Normas aplicables. El régimen disciplinario para los particulares
comprende la determinacion de los sujetos disciplinables, las inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses, y el catalogo especial de
faltas imputables a los mismos.

Articulo 53. Modificado por el art. 44, Ley 1474 de 2011.

“Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan
labores de interventoria o supervision en los contratos estatales, también a quienes
ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tienen
gue ver con estas, y a quienes administren recursos pubicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o
actividades propias de los érganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los
cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo
gue se acreditar4 entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o sefale
conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su
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utilizacién con fines especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo
gue en ejercicio de dichas actividades desempefien funciones publicas, evento en
el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible
del representante legal o de los miembros de la Junta Directiva”.

La Procuraduria General de la Nacion en la cartilla de Estudios Previos, sobre el
principio de planeacion indica:

“...Planear antes de ejecutar” es una frase que pareciera resumir el objeto de los
principios enunciados. El tiempo que las entidades publicas invierten en determinar
sus necesidades, analizar los mecanismos mas idoéneos para satisfacerlas y las
condiciones en las cuales realizaran las contrataciones requeridas, todo ello dentro
del marco legal, es una inversion a largo plazo para obtener bienes, servicios y
obras de primera calidad, de forma oportuna y con el mejor precio del mercado.”

El Manual Administrativo para la contratacion adoptado por la Camara de Comercio
de Manizales por Caldas.

“PRINCIPIOS DE LA GESTION CONTRACTUAL PRIVADA

Transparencia: las actuaciones de los funcionarios o colaboradores de la CCMPC
en el proceso de seleccién, contratacion, ejecucion y liquidacién de los negocios
juridicos (contratos), estd enmarcada en la honestidad, rectitud e imparcialidad.
Atender con diligencia y fidelidad a los deberes éticos, todas las acciones y
decisiones tomadas en las diferentes etapas de los contratos.

(...
5. COTIZACIONES:

5.1. Aspectos a tener en cuenta:

a) Para solicitar cotizaciones siempre debera hacerse de forma escrita (medio fisico
o virtual - correo electrénico), de manera que los proveedores reciban la misma
informacion en cuanto a cantidades, caracteristicas, clase del servicio a contratar,
especificaciones de tiempo modo y lugar.

b) Todas las cotizaciones o0 propuestas deberan contener las mismas
especificaciones, caracteristicas y cantidades, a fin de que puedan ser comparables
Publicidad: Dar a conocer a la comunidad e interesados los convenios, contratos,
ordenes, cuando aplique, que sean celebrados con recursos publicos.”

(..
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6. SELECCION DE PROVEEDORES:

6.1. Para seleccionar la mejor cotizacion o propuesta, el evaluador debera analizar,
segun el tipo de suministro de bien o de servicio, por lo menos los siguientes
aspectos:

Econdmicos

De calidad

Cumplimiento

Experiencia

Manejo de contratos anteriores con la Entidad
Capacidad instalada

Otros que a juicio del evaluador se consideren importantes para el
cumplimiento de los principios de seleccion obijetiva.

AN N N N NN

6.2. Cuando se presente igualdad de condiciones, se preferiran los inscritos
renovados de la Camara de Comercio de Manizales por Caldas, y entre éstos sus
afiliados.

6.3. La seleccidén de la propuesta o cotizacion, debera consignarse en un formato o
acta de seleccion, firmado por el solicitante y/o el Director de la Unidad o funcionario
facultado, segun atribuciones establecidas en la Tabla No.1 de este manual.

6.4. Una vez seleccionado el proveedor, se procedera teniendo en cuenta el
Documento D-012 del Sistema de Gestion de la Calidad — Criterios para seleccion
y evaluacioén de proveedores de la Camara de Comercio de Manizales por Caldas.”

La Camara de Comercio de Manizales omiti6 realizar el procedimiento determinado
en el manual de contratacién para la seleccion de proveedores, el Gnico argumento
utilizado fue el consagrado en el Acta de seleccion de proveedores del 20/12/2019
en la cual reza: “analizando la excelente calidad del servicio y disponibilidad de las
empresas que han venido prestando sus servicios hace mas de dos afnos, se decide
contratarlas de nuevo” situacibn que va en contra via de los principios de
trasparencia, de publicidad y de equidad, hechos que se reflejan en los siguientes
contratos:

Contrato CT-065-2020 suscrito el 01/02/2020, con CASERA S.A.S cuyo objeto fue
“se obliga con plena autonomia técnica, administrativa y financiera, a prestar los
servicios de aseo y cafeteria, bajo la modalidad de outsourcing en la sede principal
de la Camara” en cuantia de $36.000.000.

Contrato CT— 063- 2020 suscrito el 31/01/2020, con el Supermercado del centro
S.A.S. cuyo objeto fue “Suministrar productos alimenticios, elementos de aseo,
cafeteria y demas productos requeridos para cubrir y realizar eventos y reuniones,
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de conformidad con los precios fijos establecidos en las cotizaciones y tarifas
previamente acordadas”. En cuantia de $30.000.000.

Contrato CT-064-2020 suscrito el 03/02/2020, con CI Integral de Servicios cuyo
objeto fue “Prestar los servicios de aseo, cafeteria, jardineria y mantenimiento
general, bajo la modalidad de outsourcing en la sede principal de la Camara y/o en
las oficinas de Neuro City.” En cuantia de $35.000.000.

Contrato CT-004-2020 suscrito el 14/01/2020, con Inversiones Giraldo Agudelo
cuyo objeto fue “Suministrar los insumos, elementos de aseo y cafeteria requeridos

para cubrir y ejecutar las actividades propias de estos servicios”. En cuantia de
$12.000.000.

Contrato CT- 007-2020 suscrito el 27/01/2020 con José Alonso Giraldo Llano cuyo
objeto fue “Suministrar los productos para decoracion y pifiateria (productos
plasticos y otros) requeridos para atender la demanda de consumo interno y para
los diferentes eventos y actividades organizados por la entidad” en cuantia de
$13.000.000.

Contrato CT- 005-2020 suscrito el 16/01/2020 con Servicios Logisticos de Colombia
S.A cuyo objeto fue “Prestar los servicios de mensajeria, que comprende la
recoleccioén, transporte y entrega de correspondencia y demas objetos postales en
la ciudad de Manizales y el departamento de Caldas y a nivel nacional” en cuantia
de $8.000.000.

Contrato CT-057-2020 suscrito el 22/01/2020 con Nelson Antonio Cardona Medina
cuyo objeto fue “Suministrar elementos de ferreteria y materiales de construccion

requeridos por la Camara durante la vigencia del contrato” en cuantia de
$4.000.000.

Dicha situacion se presenta por desconocer los principios rectores de la seleccion
objetiva de proveedores lo que genera desconfianza en la comunidad y sus afiliados

Respuesta de la entidad
De la misma se sustrae lo siguiente:

En respuesta a observacion descrita, informamos a ustedes que previo analisis y
atendiendo el principio de planeacion contractual, y como mecanismo moderno y
eficiente de proveeduria, se revisé la modalidad de contratacidbn mas conveniente
para atender los servicios administrativos y de operacion interna de la Entidad, que
permitieran eliminar reprocesos, optimizar tiempos y contar de manera rapida, con
productos y servicios de uso rutinario que la entidad requiere para el cumplimiento
de sus funciones. Como resultado se optd por elaborar contratos de suministro
marco, por la vigencia fiscal, con un monto maximo, que se determind segun el
comportamiento de compra mensual del afio anterior. En este sentido se realiz6 el
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proceso de seleccion, dando aplicacién a los criterios de seleccion del proveedor,
como son la calidad del servicio, buen manejo de contratos anteriores con la
Entidad, capacidad instalada y experiencia.

A continuacién, enunciamos el proceso de seleccidn realizado para los diferentes
tipos de proveedores de servicios:

Proveedores de servicios de aseo y cafeteria en la modalidad de outsourcing:

De acuerdo con la oferta de mercado en la ciudad, para este tipo de servicios, se
solicitaron cotizaciones a las empresas C.I Integral de servicios S.A.S. y Casera
S.A.S., y se elaboré contrato con ambas empresas, para atender los servicios de
limpieza y aseo requerido para todo el afo. Para el caso de la temporada de
renovacion, época en que el numero de colaboradores aumenta, se solicita
contratacion de personal de aseo adicional para la limpieza y la atencidén de usuarios
y colaboradores.

A pesar que en el contrato no se evidencia el comparativo de las cotizaciones, no
quiere decir que no se hizo en debida forma el proceso de seleccion, ni que se haya
transgredido los principios de transparencia, publicidad y equidad, porque de
manera consciente y en aplicacion a las excepciones establecidas en el Manual
administrativo para la contratacion, para el caso del nimero de cotizaciones, se
evaluo la experiencia, la calidad, el manejo de contratos con la Entidad, y la
capacidad instalada, y previo cumplimiento de estos requisitos, se decidié suscribir
contrato marco con las dos empresas, y se han utilizado los servicios segun las
necesidades y disponibilidad.

Contrato CT- 005-2020 suscrito el 16/01/2020 con Servicios Logisticos de Colombia
S.A cuyo objeto fue “Prestar los servicios de mensajeria, que comprende la
recoleccioén, transporte y entrega de correspondencia y demas objetos postales en
la ciudad de Manizales y el departamento de Caldas y a nivel nacional.” N una
cuantia de $8.000.000.

Para este tipo de servicio, se celebré contrato marco con la empresa Servicios
Logisticos de Colombia, especialmente para atender la demanda de entrega y
correspondencia de toda la Entidad. No obstante, tenemos contrato suscrito
también con Susencargos Logistica S.A.S. y Servicios Postales Nacionales (4/72).
Igualmente, y aunque no se suscribido contrato marco, también se contrata la
empresa Colvanes S.A. (Envia). En conclusion, se cuenta con una amplia oferta de
servicios de mensajeria, los cuales son utilizados de acuerdo a la demanda y
necesidades de contratacion.

En este punto, es importante mencionar que, los servicios prestados por los
anteriores proveedores, se utilizan para la entrega de la correspondencia del dia a
dia, la cual no es muy representativa, si lo comparamos con la entrega de otro tipo
de correspondencia o paquetes, como por ejemplo, la entrega a los comerciantes
de los calendarios, un envio que se hace anual, para lo cual se realiza un estudio
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de mercado con diferentes empresas, donde se analizan cotizaciones, se compara
y se selecciona a la que se ajuste a la necesidades requeridas. (...)

Contrato CT-057-2020 suscrito el 22/01/2020 con Nelson Antonio Cardona Medina
cuyo objeto fue “Suministrar elementos de ferreteria y materiales de construccién
requeridos por la Camara durante la vigencia del contrato” en una cuantia de
$4.000.000.

Para el contrato de suministro de elementos de ferreteria y materiales de
construccion, se cuenta con un solo proveedor puesto que ademas de estar ubicado
muy cerca de la Camara de Comercio, el total de las compras mensuales no supera
un salario minimo mensual legal vigente (SMMLYV), puesto que los insumos que se
piden son elementos econdmicos como por ejemplo “tornillos, tuercas, bombillos”,
es decir, para arreglar o reparar dafios pequefios o realizar pequefias reparaciones,
gue requieren atencién inmediata. En este caso, y de acuerdo con el Manual
administrativo para la contratacion, el monto permite una sola cotizacion si el valor
no supera un SMMLYV.

Sin embargo, es pertinente aclarar que, cuando se contrata una obra civil, 0 una
reparacion que requiere muchos materiales y su valor supera un salario minimo
mensual legal vigente (SMMLV), siempre se realiza un estudio de mercado para
comparar cotizaciones.

Cabe mencionar que las cuantias expresadas en cada uno de los contratos
corresponden a techos proyectados de acuerdo con el historial de compras, y que
estos contratos se empezaron a realizar de esta forma por una recomendacion de
la revisoria fiscal. En los certificados de cumplimiento de cada uno de los contratos,
gue reposan en el expediente, se puede evidenciar el monto real ejecutado en cada
uno.

Comentario a la Respuesta del Auditado

En su respuesta la entidad no logra desvirtuar las irregularidades observadas por la
CGR, se enfoca en relacionar los procesos contractuales que consideran mas
convenientes para atender los servicios administrativos y de operacion interna de la
Entidad como también la forma como debe ser seleccionado los proveedores. Es
decir, no se aporta argumento ni anexo alguno que lleve a concluir a este Ente de
control situacion distinta a la revelada.

Se valida como hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria.
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HALLAZGO No.6: ARCHIVO DE LA MEMORIA HISTORICA DE LOS SOPORTES
DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL (A, OI)

Ley 594 del 2000

“Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se definen los siguientes
conceptos, asi:

Archivo. Conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y soporte material,
acumulados en un proceso natural por una persona o entidad publica o privada, en
el transcurso de su gestion, conservados respetando aquel orden para servir como
testimonio e informacion a la persona o institucion que los produce y a los
ciudadanos, o como fuentes de la historia”.

“Articulo 4°. Principios generales. Los principios generales que rigen la funcion
archivistica son los siguientes:

a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la
documentacion organizada, en tal forma que la informacion institucional sea
recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como fuente
de la historia; por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del
Estado, en particular los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y los de facilitar la
participacion de la comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los
afecten, en los términos previstos por la ley;

b) Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la administracion
y la cultura, porque los documentos que los conforman son imprescindibles para la
toma de decisiones basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos
documentos son potencialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad
nacional;

c) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las
decisiones administrativas y los archivos constituyen una herramienta indispensable
para la gestion administrativa, econdémica, politica y cultural del Estado y la
administracion de justicia; son testimonio de los hechos y de las obras; documentan
las personas, los derechos y las instituciones. Como centros de informacion
institucional contribuyen a la eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y
agencias del Estado en el servicio al ciudadano.”

Procedimiento para el archivo de contratos, convenios, 6rdenes de compra y de
servicio adoptado por la CCM.

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO:
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‘PARA CONTRATOS Y CONVENIOS.

La asistente de la Unidad Administrativa y Financiera, recopila, legaja y archiva en
orden cronoldgico los documentos que hacen parte de los expedientes de
convenios, contratos, 6rdenes de compra y de servicio con sus soportes, asi:

Fichas de evaluacién del Comité de Convenios, Contratos y Compras, cuando
aplica.

Lista de chequeo cuando aplica.

Formato de solicitud.

Cuadro comparativo cuando aplica.

Cotizaciones, propuestas u hojas de vida.

Soporte de pago a seguridad social, cuando aplica.

Contrato, convenio, orden de compra o de servicio debidamente firmado por las
partes

Pdlizas de seguro, cuando aplica.

Formato verificacion de referencias, cuando el proveedor esta prestando servicios
por primera vez en la entidad o cuando no ha prestado servicios en un término
inferior a 2 afios.

Aprobacion de garantias, publicacion en gacetas, certificado de disponibilidad
presupuestal (cuando se requieran conforme a las politicas del Manual
Administrativo para Contratacion)

En los contratos prorrogados se deben archivar los documentos soporte: solicitud
de proérroga, cotizacion y justificacion, Otrosi debidamente firmado por las partes,
pago de impuestos y ampliacién de pdlizas, si es necesario.

NOTA: Los formatos F-146 y el concepto de las pruebas psicotécnicas aplicadas a
los contratistas se archivan en el area de Gestion Humana.

Digitaliza y conserva en forma electronica, en el aplicativo de contratos, los
siguientes documentos:

Contrato o convenio

Acta de Inicio o acta de legalizacién, cuando aplique.

Certificado de cumplimiento cuando es contrato.

Informe final de interventoria cuando es convenio.

Acta de liquidacion, cuando aplique.

Uno o varios otro si, cuando apliquen.

Copia del pago de impuestos. (Cuando se requieran conforme a las politicas del
Manual Administrativo para Contratacion)

Acta de Inicio o acta de legalizacién, cuando aplique.

Informes de avance y/ o informe final presentado por el contratista (si el contrato lo
establece).

Certificado de cumplimiento cuando es contrato.

Informe final de interventoria cuando es convenio.

Acta de liquidacién, cuando aplique.
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En los contratos prorrogados se deben archivar los documentos soporte: solicitud
de prdrroga, cotizaciéon y justificacion, Otrosi debidamente firmado por las partes,
pago de impuestos y ampliacion de pdélizas, si es necesario.”

Como resultado de la evaluacion de la gestién contractual en algunos expedientes
contractuales revisadas sus etapas (precontractual — contractual y post- contractual)
evidencid, que es reiterativa la falta de informacion de documentos y esenciales de
la citadas etapas en algunos expedientes: CV-147- 2020, CV-255-2020, CV-336-
2020, CT-344-2020, CT- 323-2020, CV-056-2019, CV-077-2019, CV-143-2020, CV
127-2020, CT065-2020, CV 065-2020, CV-352-2020 CT- 099-2020, parte de la
informacion que soporta la ejecucion de la etapa contractual queda en el archivo
personal del supervisor, afectando asi la unidad documental, el histérico contractual
y su valor probatorio.

Dicha situacion se presenta por falta de seguimiento, control y monitoreo del area
encargada en la consolidacion del expediente contractual, lo que trae consigo
pérdida de unidad documental, del historico contractual y del valor probatorio.

Respuesta de la entidad

La entidad acepta la observacion indicando que la oficina de control interno en el
2021 ya los habia alertado de la irregularidad presentada; describe uno a uno los
mecanismos a implementar para que dicha situacion no se vuelva a presentar.
Comentario a la Respuesta del Auditado

La entidad en su respuesta ratifico y acepto la observacion revelada por lo tanto se
valida como hallazgo administrativo, adicionalmente se dara traslado al Archivo

General de la Nacion para lo de su competencia.

3.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

3.5.1 Atender las denuncias ciudadanas y alertas reportadas por la Diari sobre la
Camara de Comercio.

Durante la fase de ejecucion de la presente Auditoria, no se allegd denuncia alguna
sobre la administracion de los recursos publicos delegados a la Camara de
Comercio de Manizales por Caldas.

De igual manera se tuvo en cuenta el reporte de la Diari en la seleccion de la
muestra contractual sin que arrojara reproche fiscal alguno.
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3.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3:

3.6.1 Evaluar el control fiscal interno y emitir el correspondiente concepto
relacionados con el manejo de los recursos publicos

Contabilidad

En la evaluacion de los controles, se detectd que el control es apropiado para mitigar
los riesgos, el tipo de control es automatizado y manual en menor proporcion, la
frecuencia de su utilizacion es permanente, quien ejerce el control es diferente del
responsable de la operacion y estd documentado en manuales de procedimientos,
instructivos u otros documentos formalmente aprobados. La entidad cuenta con un
adecuado entorno de control, con procesos de valoracion del riesgos y sistemas de
informacion acordes para el cumplimiento de las labores delegadas por el Estado.
La evaluacion del Control Interno del ente cameral se realiz6 de acuerdo con la
metodologia implementada por la Contraloria General de la Republica, lo que
comprendio la evaluacion por componentes (Ambiente de Control, Evaluacion del
Riesgo, Sistemas de Informacién y Comunicacién, Procedimientos y Actividades de
Control y Supervision y Monitoreo), la evaluacion del Control Interno Institucional
por Componentes correspondié a 45 items valorados, obtuvo una calificacién
ponderada del 0,100 encontrandose en el rango “Adecuado”. El riesgo combinado
promedio se ubicé en el rango bajo, al igual que el riesgo de fraude promedio.

En la evaluacion del disefio y efectividad de los controles se obtuvo una calificacion
de 1,390, en un rango de adecuado con una calificacion final de Control Interno de
1.490, valor que permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar que,
para el periodo auditado, el disefio y la efectividad del Control Fiscal Interno de la
entidad es "Eficiente”. A pesar de ello se evidenciaron algunas situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria y se encuentran
incorporadas en el cuerpo del presente informe.

Tabla No 9
Evaluacion de Control Interno
Camara de Comercio de Manizales por Caldas
(vigencias 2019 y 2020)

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento
., . . ftems ,

I. Evaluacidn del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados

A. Ambiente de control 16 1

B. Evaluacion del riesgo 9 1

C. Sistemas de informacién y comunicacién 7 1

D. Procedimientos y actividades de control 8 1

E. Supervisidn y monitoreo 5 1

Puntaje total por componentes 1

Ponderacion 10%
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’Calificacic')n total del control interno institucional por|0,100

componentes Adecuado
’ Riesgo combinado promedio ‘ BAJO
’ Riesgo de fraude promedio | BAJO
Il. Evaluacion del disefio y efectividad | items e ., | calificacién
Puntos | Calificacion | Ponderacién
de controles evaluados Ponderada
A. Evaluacién del disefio 20,000 20,000 | 1,000 20% 0,200
B. Evaluacién de la efectividad 20,000 32,000 | 1,600 70% 1,120
e . .. 1,390
Calificacion total del disefio y efectividad
Adecuado
e s g . 1,490
Calificacion final del control interno —
Eficiente
Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l1,5 Eficiente
De =>1,5a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Formato No.04 AC Guia de Auditoria de Cumplimiento.

3.7 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4:

3.7.1. Evaluar el plan de mejoramiento relacionado con aspectos contractuales.

Teniendo en cuenta que la ultima auditoria realizada a la Camara de Comercio de
Manizales se efectu6é en el afio 2017 y que como resultado de la misma no se
formularon hallazgos, en la presente auditoria no se evalué cumplimiento al plan de
mejoramiento toda vez, que no hay vigente suscrito con la Contraloria General de
la Republica.
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4. ANEXOS
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ANEXO No. 1. MATRIZ DE HALLAZGOS

No. | DENOMINACION DE Valor PAS [ $BA [ IP | O
HALLAZGO fiscal
1 Pago de bonificacion 52.668.360 X
para el presidente
ejecutivo
2 Gasto  cuotas de 30.793.392 X
sostenimiento y
afiliacion
3 Seleccion del 312.024
proveedor
4 Seguimiento control y
monitoreo a los
recursos publicos.
S Estudios de mercado
para la seleccién de
proveedores.
6 Archivo de la memoria X

historica de los
soportes del
expediente contractual.
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ANEXO No. 2 RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES

Asunto: Respuesta a Observaciones e incidencias, Observaciones No. 3 a No.6.
Auditoria de Cumplimento Camara de Comercio de Manizales por Caldas.

OBSERVACION NRO. 1: PAGO DE BONIFICACION PARA EL PRESIDENTE
EJECUTIVO (A, D, F)

En atencién a la naturaleza juridica que reviste a las Camaras de Comercio, tema
gue ha sido debatido en varios escenarios juridicos, se llega a la conclusion que,
como entidades corporativas gremiales y privadas, les resulta aplicable el principio
de la autonomia de la voluntad; en consecuencia, estas pueden adoptar sus propias
politicas y directrices, tanto en el ambito administrativo como en el laboral. En este
ultimo, es importante precisar que las relaciones laborales entre la Camara y sus
empleados se rige por el Cédigo Sustantivo del Trabajo, dejando abierta la
posibilidad de poder establecer de manera autbnoma y discrecional, los beneficios
laborales para sus trabajadores, claro esta, respetando siempre las disposiciones
legales y el principio de razonabilidad objetiva.

Teniendo en cuenta que, de acuerdo con las funciones delegadas por el Estado, y
su papel como gestoras del tejido empresarial, las Camaras de Comercio
administran recursos publicos y privados, y por lo tanto se deja claro que solo los
recursos provenientes de la actividad registral son publicos.

Para el concepto que nos ocupa, la bonificacion del Presidente ejecutivo es una
retribucion a su gestion, eficiencia y resultados de productividad, relacionada
directamente con el cumplimiento de todas las funciones de la Cémara, sin
exclusion alguna, y fue concebida para incentivar y motivar el esfuerzo y liderazgo
y cumplir los propésitos y objetivos estratégicos fijados por la Junta Directiva.
Asimismo, es importante tener en cuenta que el régimen laboral del presidente
ejecutivo no es otro que el del régimen privado.

De acuerdo con los estudios realizados entre las grandes compafias de nuestro
pais, se ha logrado identificar que los empleadores consideran que contar con un
programa de beneficios para sus trabajadores es un motivador y generador de
lealtad hacia la empresa, lo cual redunda en resultados positivos y productivos, que
ademas generan estabilidad y permite que las empresas sean cada vez mas
competitivas.

A fin de contar con mecanismos de motivacion laboral, iguales a las condiciones
laborales de los demés empleados y en consideracion a que el cargo del
representante legal de la Camara requiere de unas altas competencias y un alto
nivel estratégico, la Junta Directiva aprobé como politica de remuneracion una
bonificacion de productividad para el Presidente ejecutivo (2007).
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Si bien es cierto que la Junta Directiva aprobé inicialmente esta bonificacion con
recursos privados, en el afio 2016, previo concepto que la Superintendencia de
Industria y Comercio emitio sobre el tema en cuestion, en el sentido de aceptar que
este tipo de bonificaciones se puedan asumir con recursos publicos, (concepto 18-
19452-1 del 24/08/2018, y 16-234408-1-0 del 5/10/2016), se decidi6é seguir pagando
dicha bonificacion con recursos publicos, existiendo asi una conexidad entre las
funciones del presidente ejecutivo y el origen de los recursos con que se le paga su
salario integral y la prima de productividad. De esta maneray a partir de dicho afio,
se incorporé en el presupuesto de egresos con cargo a dineros de origen publico,
en la cuenta Bonificaciones del personal, la partida correspondiente para el pago de
la bonificacion citada, presupuesto que es aprobado por la junta directiva de manera
integral con todas las partidas de ingresos y gastos que la componen, tanto en la
parte publica como en la privada.

Igualmente, en el afio 2016 Confecamaras consulto al doctor Diego Younes Moreno,
exministro de Trabajo, exdirector de la Funcion Publica, expresidente del Consejo
de Estado, quien argumento en igual sentido (concepto 862855 del 4/03/2016).

Nos permitimos transcribir los apartes mas importantes de los conceptos:

e Concepto de la Superintendencia de Industria y Comercio — radicado 18-
19452-1 del 24/08/2018:
Atendiendo lo solicitado, nos permitimos informarle que el concepto emitido
por esta Oficina Asesora Juridica y radicado el 5 de octubre de 2016 bajo el
namero 16-234408 en la actualidad se encuentra vigente.

En tal virtud, la posicion de la Superintendencia de Industria y Comercio
respecto al pago de salarios, primas legales y extralegales, bonificaciones,
auxilios econdmicos, etc. por parte de las camaras a sus funcionarios, sigue
siendo la misma planteada en el concepto mencionado, y que se resume en
gue dada la naturaleza privada de las Camaras de Comercio, a ellas se les
aplica el principio de la autonomia de la voluntad, y, bajo dicho principio,
pueden organizarse interna y administrativamente, asi como establecer las
politicas del talento humano y sus reglamentos de trabajo en donde podran
prever la remuneracion a sus empleados y el otorgamiento de bonificaciones
y auxilios econémicos, enmarcados en las disposiciones legales vigentes que
regulan la materia.

En consecuencia, frente al tema, se mantiene la conclusion del concepto 16-
234408, asi:

“En este orden, a pesar de que no corresponde a esta Superintendencia
pronunciarse sobre el control y vigilancia de la gestién fiscal, esta Entidad en
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el marco de sus funciones entiende que en el manejo e inversion, dichos
recursos economicos deben ser utilizados o destinados por las Camaras de
Comercio para la operacion y administracion de los registros publicos, asi
como para el cumplimiento de las demas funciones que la ley y los decretos
del Gobierno les atribuyen, lo cual incluye, por obvias razones, las
erogaciones necesarias para remunerar e incentivar el trabajo de quienes
estan encargados de realizar tanto las funciones registrales como las demas
funciones atribuidas por la ley o los decretos a las Camaras de Comercio,
pudiendo entonces ser utilizados en el pago de salarios, primas legales y
extralegales, prestaciones sociales, bonificaciones, auxilios, entre otros, de
sus empleados, siempre y cuando se garantice su correcta inversion, dentro
de un contexto de razonabilidad y racionalidad que no implique un despilfarro
o gasto injustificado de tales recursos.”

Por ultimo, a manera de informacion, el pasado 28 de mayo de 2016, esta
Oficina atendié una consulta relacionada con este tema, presentada por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca bajo el radicado 18-121263,
respuesta que tuvo en cuenta lo sefialado en el concepto 16-234408.

Concepto 862855 del 4/03/2016, del doctor Diego Younes Moreno, exministro de
Trabajo, exdirector de la Funcién Publica, expresidente del Consejo de Estado:

(...) El principio de autonomia de las Camaras de Comercio

Las Camaras de Comercio como organizaciones sociales, constituidas en
aplicacion y desarrollo del derecho de asociacion gozan de autonomia,
derecho fundamental de rango constitucional, que debe ser respetado en el
ejercicio de las actividades de vigilancia del Estado sobre las organizaciones
sociales titulares de dicha autonomia.

En consecuencia, es dentro de este marco legal de garantias minimas y de
favorabilidad que deben interpretarse las relaciones laborales de caracter
particular, como en nuestro caso.

Situacidn distinta es la de los empleados o funcionarios publicos ligados a la
administracion publica por una relacion legal y reglamentaria. En tal caso los
organismos de control y en concreto la Contraloria General de la Republica
ejerce su vigilancia fiscal verificando la aplicacion exacta de las distintas
normas que regulan el régimen juridico de los funcionarios publicos, y por
tanto no se pueden autorizar pagos salariales o prestacionales distintos a los
expresamente consagrados en la ley, para dichos servidores publicos con
estatutos de empleados o funcionarios publicos.

De otro lado la autonomia de la voluntad, deriva de la autonomia
constitucionalmente consagrada para organizaciones como las Camaras de
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Comercio en orden a mejorar y superar el minimo de las condiciones
laborales de sus trabajadores, ademas de las disposiciones del Cdadigo
Sustantivo del Trabajo se sustentan también en la condicién de persona
juridica privada que ellas tienen, y que no se altera por su participacion en el
ejercicio de una funcién publica, como antes citada que insisten en el caracter
gremial, de derecho privado y en tal condicion con la titularidad del derecho
a la autonomia en los términos del articulo 103 inciso 2° de la Constitucion,
citado anteriormente.

De los conceptos transcritos se colige que, es legalmente posible que la Camara
de Comercio de Manizales por Caldas, con fundamento en el principio de la
autonomia de la voluntad privada, pueda establecer politicas laborales y
reglamentos de trabajo, que incluyan bonificaciones, auxilios, entre otros beneficios
extralegales, como la bonificacién para el presidente ejecutivo, los cuales puede
pagar con cargo a los recursos publicos, siempre y cuando dichas actividades o
funciones estén destinados a la operaciéon y administracion de los registros publicos,
asi como para el cumplimiento de las demas funciones.

La politica de remuneraciéon que consiste en la bonificaciéon de productividad
aprobada por la Junta Directiva, se le ha venido dando aplicacion de manera
automatica cada afio y la administracién incorpora los recursos del presupuesto
anual en el rubro de “bonificaciones del personal”’, que es aprobado por la Junta
Directiva para cada vigencia fiscal.

Con respecto a la segunda y ultima parte de la observacion, en donde manifiestan
gue los pagos de la bonificacion de la presidenta ejecutiva “se hicieron inclusive sin
cumplir con el 100% de las metas”, les aclaramos que los pagos por conceptos de
bonificacion que se causaron a favor de la presidenta ejecutiva, se realizaron con
base en el siguiente criterio de cumplimiento de los indicadores del Balanced
Scorecard de la Entidad, el cual se encuentra establecido por la Junta Directiva de
la Entidad:

RANGO BONIFICACION

De Hasta Base Sueldo
82% 0%
82,01% 87 % 50%
87.01% 92% 75%
92.01% 97 % 90%
97.,01% 100% 120%

Como se puede observar, la bonificacion del 120% de la base del sueldo, se paga
cuando el indicador del Balanced Scorecard alcanza un resultado entre el 97.01%
y 100%. Esto quiere decir también que de llegarse a obtener un resultado de
cumplimiento superior al 100% la bonificacion seguira siendo maximo del 120%.

El resultado de este indicador durante las vigencias 2019 y 2020, fue el siguiente:
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. Porcentaje
, . Porcentaje Valor
Vigencia del BSCa tabla aprobada Salario Bonificacién
pago 31/12/2018 | POrladunta pagada
Directiva
2019 99,32% 120,00% 21.409.900| 25.691.880
2020 99.67% 120,00% 22.480.400| 26.976.480)
TOTAL PAGADO POR CONCEPTO DE BONIFICACION AL
PRESIDENTE EJECUTIVO 52.668.360

Como se puede observar, se alcanz6 un cumplimiento del 99,32% y del 99.67%, en
las vigencias 2019 y 2020, situandose en el rango establecido para el pago de la
bonificacion del 120% de la base del sueldo.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, y de acuerdo a lo tratado en la mesa
de trabajo del dia de hoy (25/10/2021), en la que asistieron funcionarios de la
Contraloria Departamental, Confecamaras y del equipo de la Camara de Comercio
de Manizales por Caldas, liderado por su Presidenta ejecutiva, les solicitamos
comedidamente reconsiderar y excluir la mencionada observacion clasificada con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal, en la medida que no se configura un
detrimento patrimonial, ni mucho menos representa un incumplimiento a los deberes
y principios de la gestion fiscal.

OBSERVACION No.2: GASTO CUOTAS DE SOSTENIMIENTO Y AFILIACION
(A, D, F)

En relaciébn con esta observacion, nos permitimos precisar el marco legal que
sustenta la existencia de la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio -
Confecdmaras y el aporte de sostenimiento que realizan las Cadmaras de Comercio
a favor de ésta, con cargo a recursos publicos, en el marco de sus funciones:

1. Naturaleza Juridica de las Camaras de Comercio.

Sea lo primero sefialar que las Camaras de Comercio son entidades privadas sin
animo de lucro, de caracter gremial y corporativo, que ejercen las funciones
delegadas en la ley para llevar los registros publicos en el marco de la
descentralizacion por colaboracion previsto por el articulo 210 de la Constituciéon
Politica.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido este caracter y naturaleza en
diferentes pronunciamientos. En efecto, basta citar la Sentencia C-144 del 20 de
abril de 1993, la Sala Plena de la Corte Constitucional, al definir el alcance de las
normas que prevén su existencia y naturaleza juridica, sefialé que las Camaras de
Comercio no son entidades publicas, pues al tiempo que no se avienen con ninguna
de las especies de esta naturaleza contempladas y reguladas en la Constitucién y
la Ley, de acuerdo con sus funciones, excluida la de llevar el registro mercantil, su
organizacion y direccién, las fuentes de sus ingresos, la naturaleza de sus
trabajadores y la existencia de sus estatutos que las gobiernan, no se puede dudar
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sobre su naturaleza corporativa, gremial y privada. Igualmente, la Corte
Constitucional reconocié que no obstante su caracter privado, las Camaras ejercen
la funcion publica de administrar el registro mercantil.

Respecto de la naturaleza juridica de las Camaras de Comercio, el articulo 78 del
Cdédigo de Comercio, establece:

“Articulo 78. Definicion de Camara de Comercio. Las camaras de comercio son
instituciones de orden legal con personeria juridica, creadas por el Gobierno
Nacional, de oficio o a peticion de los comerciantes del territorio donde hayan de
operar. Dichas entidades seran representadas por sus respectivos presidentes”.

A su turno, el régimen legal de las Camaras de Comercio establece en el articulo 1°
del Decreto 2042 de 2014, incorporado hoy al Decreto Unico 1074 de 2015, que las
Camaras de Comercio son personas juridicas de derecho privado sin animo de
lucro, asi:

“Articulo 2.2.2.38.1.1. Naturaleza Juridica. Las camaras de comercio son personas
juridicas de derecho privado, de caracter corporativo, gremial y sin animo de lucro,
administradas y gobernadas por los comerciantes matriculados en el respectivo
registro mercantil que tengan la calidad de afiliados. Son creadas de oficio o0 a
solicitud de los comerciantes mediante acto administrativo del Gobierno Nacional y
adquieren personeria juridica en virtud del acto mismo de su creacion, previo
cumplimiento de los requisitos legales exigidos para el efecto y verificacion de su
sostenibilidad econdmica que garantice el cumplimiento eficiente de sus funciones”.

3. La naturaleza y funciones de la Confederacion Colombiana de Camaras de
Comercio — Confecamaras.

La existencia de Confecamaras se encuentra prevista en el articulo 96 del Cédigo
de Comercio, que enfatiza el caracter gremial que cumple la Confederacion y su rol
frente al cumplimiento adecuado de las funciones legales de las Camaras de
Comercio. En efecto establece el articulo 96 del Codigo de Comercio:

“Articulo 96. Las camaras de comercio podran confederarse siempre que se reunan
en forma de confederacién no menos del cincuenta por ciento de las camaras del
pais. Las confederaciones de cdmaras de comercio serviran de érgano consultivo
de las confederadas en cuanto se refiera a sus funciones y atribuciones, con el fin
de unificar el ejercicio de estas, recopilar las costumbres que tengan caracter
nacional y propender al mejoramiento de las camaras en cuanto a tecnificacion,
eficacia y agilidad en la prestacion de sus servicios. Como tales, convocaran a
reuniones o0 congresos de las camaras confederadas, cuando lo estimen
conveniente, para acordar programas de accion y adoptar conclusiones sobre
organizacion y funcionamiento de las camaras del pais.”

La naturaleza y funciones de la Confederacion Colombiana de Camaras de
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Comercio, es recogida en sus estatutos al sefialar que el objeto principal de la
Confederaciéon es promover la competitividad, las buenas practicas y el
mejoramiento del sector cameral.

De esta manera, se puede decir que la existencia de la Confederacién Colombiana
de Camaras de Comercio proviene un acto voluntario de las Camaras de Comercio
regido por la autonomia de la voluntad y que implica para las afiliadas la obligacion
de aportar a sostenimiento en la organizacioén con el fin de habilitar el cumplimiento
de las delicadas funciones que a ella le han sido encomendadas.

Esto implica que el monto con el cual las Camaras de Comercio contribuyen al
sostenimiento de la Confederacion es una cuota que tiene repercusiones directas
en beneficio de ellas y el desempeiio de sus funciones, en igualdad de condiciones
para las afiliadas y en este marco podemos destacar las siguientes:

* Servir de 6rgano consultivo de las Camaras de Comercio.

* Ejercer la representacion de las Camaras de Comercio ante distintas instancias
publicas o privadas del orden nacional o internacional.

* Apoyar el fortalecimiento de las funciones registrales de las Cadmaras de Comercio
y las demas que les asigna la ley y el reglamento.

» Contribuir a la unificacion de criterios y buenas practicas en materia registral,
administrativa y juridica.

* Gestionar la consecucion de programas y proyectos a nivel nacional o internacional
para las Camaras de Comercio.

4. Naturaleza y destinacion de los recursos de las Camaras de Comercio.

En este punto, es importante analizar la naturaleza y destinacion de los recursos de
las Cadmaras de Comercio, y al respecto tenemos que acudir en primera instancia a
lo dispuesto en el articulo 93 del Cdédigo de Comercio, en donde expresa que los
ingresos de las Camaras de Comercio provienen:

e Del producto de los derechos autorizados por la ley para las inscripciones y
los certificados.
e De las cuotas anuales que el reglamento sefiala para los comerciantes
afiliados e inscritos.
e De las que produzcan sus propios bienes y servicios.
[ J
En desarrollo de lo dispuesto en la norma antes citada, el articulo 124 de la Ley 62
de 1992, modificado por el Articulo 145 De La Ley 1955 De 2019, Dispuso:

“Articulo 124. Tarifas a favor de las Camaras d’0e Comercio. El Gobierno nacional
fijara el monto de las tarifas que deban sufragarse en favor de las Camaras de
Comercio por concepto de las matriculas, sus renovaciones, cancelaciones e
inscripciones de los actos, libros y documentos que la ley determine efectuar en el
registro mercantil, asi como el valor de los certificados que dichas entidades expidan
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en ejercicio de sus funciones.”

“Para el sefialamiento de los derechos relacionados con la obligacion de la matricula
mercantil y su renovacion, el Gobierno nacional establecerd tarifas diferenciales en
funciéon del monto de los activos o de los ingresos de actividades ordinarias del
comerciante o del establecimiento de comercio, segun sea el caso, con base en el
criterio mas favorable para la formalizacion de las empresas.”

“Las cuotas anuales que el reglamento de las Camaras de Comercio senale para
los comerciantes afiliados son de naturaleza voluntaria.”

Como se observa, la Ley contempla que los recursos generados por las tarifas son
en favor de las Camaras de Comercio. Esto es que no pertenecen a ninguna entidad
del Estado, no provienen del Presupuesto General de la Nacion.

A su turno, la Ley 1607 de 2012 en el articulo 182, al referirse a los ingresos de las
Camaras de Comercio, precis6 el alcance de su naturaleza y destinacién. Al
respecto, la norma mencionada, sefialo que los ingresos provenientes de la funcion
registral es una tasa de caracter contributiva que puede ser destinada al
cumplimiento de todas las funciones asignadas por la Ley y el Gobierno Nacional a
las Camaras de Comercio.

Al efecto de manera textual, el articulo 182 de la Ley 1607 de 2012 establece:

“Articulo 182°. De la tasa contributiva a favor de las Camaras de Comercio. Los
ingresos a favor de las Camaras de Comercio por el ejercicio de las funciones
registrales, actualmente incorporadas e integradas en el Registro Unico Empresarial
y Social- Rues, son los previstos por las leyes vigentes.”

“Su naturaleza es la de tasas, generadas por la funcién publica registral a cargo de
quien solicita el registro previsto como obligatorio por la ley, y de caréacter
contributivo por cuanto tiene por objeto financiar solidariamente, ademas del registro
individual solicitado, todas las demas funciones de interés general atribuidas por la
ley y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional con fundamento en el numeral
12 del articulo 86 del Codigo de Comercio.”

“‘Los ingresos provenientes de las funciones de registro, junto con los bienes
adquiridos con el producto de su recaudo, continuaran destinandose a la operacion
y administracién de tales registros y al cumplimiento de las demas funciones
atribuidas por la ley y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional con
fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del Codigo de Comercio.”

‘Las tarifas diferenciales y la base gravable de la tasa contributiva seguiran
rigiéndose por lo establecido en el articulo 124 de la Ley 6 de 1992. “

“Paragrafo. Los ingresos por las funciones registrales que en lo sucesivo se
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adicionen al Registro Unico Empresarial y Social- Rues o se asignen a las Camaras
de Comercio, seran cuantificados y liquidados en la misma forma y términos
actualmente previstos para el registro mercantil o en las normas que para tal efecto
se expidan.”

En ese sentido, es claro que el articulo 182 de la Ley 1607 de 2011 habilita en forma
expresa destinar los recursos publicos provenientes del ejercicio de las funciones
registrales al cumplimiento de todas las funciones sefaladas en el articulo 86 del
Cddigo de Comercio y del articulo 4 del Decreto 2042 de 2014, compilado en el
Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015.

La anterior afirmacion esta respaldada también en el Concepto de la Contraloria
General de la Republica No. CGR-J-P1 098 de 2019 del 22 de julio de 2019, que se
expidid6 como posicion institucional, y en el que se reconoce que los recursos
publicos percibidos por las Camaras de Comercio, en especial los derivados de la
funcion registral podran destinarse a todas aquellas funciones en cabeza de las
Camaras de Comercio conferidas por la ley y sus reglamentos. EI mencionado
concepto dice expresamente:

“En razdn a lo anterior, no puede interpretarse que la destinacion de los recursos
recaudados por las camaras de comercio en virtud de su funcién registral, se
circunscriba exclusivamente a los costos relacionados con ésta ultima, si se tiene
en cuenta que lo dispuesto por el mencionado articulo 182 de la Ley 1607 de 2012
expresamente amplia esta destinacion a todas las funciones que le otorga la ley y
el Gobierno Nacional, siendo éstas muy diversas como se evidencia, por ejemplo
en el articulo 4 del Decreto 2042 de 2014.

Por lo tanto y en principio, debe aceptarse que todos los ingresos de los registros
publicos de las cAmaras de comercio pueden destinarse a la financiacion de todas
las actividades que les impone la ley y el reglamento expedido por el Gobierno
Nacional.

Ahora bien, lo que si debe quedar claro es que, si bien las camaras de comercio
pueden destinar ingresos publicos a todas funciones atribuidas por Ley o Decreto,
resulta elemental que lo que financien con recursos publicos, no puede producir
ingresos privados o incrementar su patrimonio privado pues, por mas privadas que
sean las funciones que estan ejerciendo, no tendria I6gica ni juridica, ni fiscal
alguna, que lo que se produce con recursos publicos (en bienes publicos, con
salarios publicos, con infraestructura y apoyo logistico publicos y sistemas publicos,
entre otros) produzca ingresos para los privados que cumplan funciones publicas.”
En sintesis, los recursos publicos provenientes por el ejercicio de las funciones
publicas por parte de las Camaras de Comercio deberan destinarse al cumplimiento
de todas las funciones concedidas por la ley y sus decretos reglamentarios.

Con base en los anteriores planteamientos, es preciso concluir los siguientes
puntos:
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» Las Camaras de Comercio como entidades privadas sin animo de lucro cumplen
ademas de la funcion registral otras importantes funciones previstas en la ley el
reglamento a favor del sector empresarial colombiano en aras de la formalizacion,
el emprendimiento y el fortalecimiento de la actividad econémica.

» La existencia y funciones de la Confederacién Colombiana de Camaras de
Comercio Confecamaras, proviene del mandato del Cédigo de Comercio, en el cual
se establece adicionalmente su vocacion al servicio del cumplimiento y
mejoramiento funciones de las Camaras de Comercio. Asi las cosas, las funciones
de la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio - Confecamaras, estan
intimamente relacionadas con las funciones y el desempefio de las Camaras de
Comercio en General.

Por mandato legal, los recursos de las Camaras de Comercio provenientes de la
funcion registral, tiene la naturaleza de una tasa de caracter contributiva y estan
destinados solidariamente al cumplimiento de sus funciones, de manera integral.

En ese sentido, se puede entender que el marco legal habilita que la cuota de
afiliacion para el sostenimiento de la Confederacion Colombiana de Camaras de
Comercio puede ser sufragada con cargo a recursos de origen publico dada la
conexidad entre las funciones desarrolladas por la Confederacion y las Camaras de
Comercio. De esta manera, la existencia y las funciones de Confecamaras son
inherentes al cumplimiento de las funciones de las Camaras.

Finalmente, por el hecho que ConfecAmaras no sea sujeto de control fiscal, no es
obstaculo para que la Camara pague con recursos publicos la cuota de afiliacion,
porque esto equivaldria decir que la entidad, con recursos publicos, no podria pagar
los contratos que suscribe con terceros. El valor que le paga la Camara a
Confecamaras no es una donacion, no es un recurso en administracion; es un
recurso que lo entrega a titulo de pago para que entre en el presupuesto y en el
patrimonio de Confecamaras con titulo de domino. A partir del pago se pierde la
naturaleza publica de los recursos y se convierte en un recurso privado que
Confecdmaras usa para el cumplimiento de sus funciones de apoyo a la red
cameral.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, y de acuerdo a lo tratado en la mesa
de trabajo del dia de hoy (25/10/2021), en la que asistieron funcionarios de la
Contraloria Departamental, Confecamaras y del equipo de la Cadmara de Comercio
de Manizales por Caldas, liderado por su Presidenta ejecutiva, les solicitamos
comedidamente reconsiderar y excluir la mencionada observacion clasificada con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal, en la medida que no se configura un
detrimento patrimonial, ni mucho menos representa un incumplimiento a los deberes
y principios de la gestion fiscal.
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OBSERVACION No. 3: SELECCION DEL PROVEEDOR (A, D, F)

Respecto de la anterior observacion es importante precisar lo siguiente:

El proceso de seleccion adelantado para la compra de los equipos de cédmputo se
llevé a cabo teniendo en cuenta lo establecido en el Manual Administrativo de
contratacion, toda vez que se solicitaron cotizaciones a varios proveedores. Se
recibieron cuatro (4) propuestas y se seleccionaron las 3 que ofrecian las mejores
condiciones.

La evaluacién de las propuestas se realiz6 teniendo en cuenta los criterios
establecidos en el numeral 6.1 del citado Manual, a saber:

Econdmicos

De calidad

Cumplimiento

Experiencia

Manejo de contratos anteriores con la Entidad

Capacidad instalada

Asimismo, se tuvo en cuenta que todos los proveedores son afiliados a la CCMPC.
La decision tomada respecto de distribuir la compra entre los tres (3) proveedores
se hizo teniendo en cuenta las excepciones al Manual establecidas en numeral 2 —
Alcance que a la letra dice: “El Manual Administrativo para contratacion sera de
obligatorio cumplimiento por parte de cada una de las Unidades y areas de la
Camara de Comercio de Manizales por Caldas. Las excepciones a este manual
deberan ser autorizadas Unicamente por la Presidencia Ejecutiva y/o la Direccion
de la Unidad Administrativa y Financiera.”

Mas alla del proceso administrativo de seleccion de proveedores, la decision tomada
por la administracion de la CCMPC de dividir la compra, aun sabiendo que habia
una diferencia en el precio de venta, se hizo por las siguientes razones:

En el afio 2020 el sector empresarial se vio enfrentado a una dificil situacion
econdmica generada por las medidas de aislamiento preventivo tomadas por el
gobierno nacional con motivo de la pandemia.

Una de las funciones de las Camaras es promover y apoyar al sector empresarial
en todo momento y mas adn en situaciones tan dificiles e inesperadas como las que
tuvieron que enfrentar los empresarios con motivo del Covid-19

La Camara de Comercio de Manizales por Caldas no fue ajena a esta situacion y
utilizé todos los medios posibles para apoyar a empresarios y comerciantes, no solo
poniendo en marcha programas y servicios para acompafarlos en su proceso de
reactivacion y reapertura econémica, sino también toda su capacidad de compra.
En los procesos de compra citados por ustedes, la Entidad evaluoé la diferencia de
precios ofertados entre todos los proveedores y al considerarlos no materiales,
($312.024 en total), decidi6 dividir la compra entre las tres mejores propuestas
buscando de esta manera apoyar, no solo a uno, sino a tres empresarios locales en
Su proceso de reactivacion en esa situacion tan inusitada.

La entidad también aporto6 recursos para apoyar el desarrollo econémico y social de
la region.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, y de acuerdo a lo tratado en la mesa
de trabajo del dia de hoy (25/10/2021), en la que asistieron funcionarios de la
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Contraloria Departamental, Confecamaras y del equipo de la Camara de Comercio
de Manizales por Caldas, liderado por su Presidenta ejecutiva, les solicitamos
comedidamente reconsiderar y excluir la mencionada observacion clasificada con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal.”

OBSERVACION No. 4: PAGOS DE MAS AL CONTRATISTA. (A, D, F)
La respuesta de la entidad desvirtla la observacion

OBSERVACION No. 05 SEGUIMIENTO CONTROL Y MONITOREO A LOS
RECURSOS PUBLICOS (A, D)

La respuesta de la entidad y su sustento logra desvirtuar la afirmacién de en cuanto
en que “no se designo supervisor — interventor”

Con respecto a la segunda parte de la observacién en donde indican que “no se
visualiz6 informes de supervision que permitieran inferir la ejecucién de los recursos
publicos— no realiz6 seguimiento, control y monitoreo a los recursos publicos
aportados, y donde fue aportante situaciones que se detallan a continuacién”,
aclaramos que:

Para los convenios (CV-056-19-2, CV-077-19-2, CV-143-20-2) suscritos con
entidades publicas, como Alcaldia y Gobernacion, existe una rigurosidad en la
presentacion, seguimiento a la ejecucion y liquidacion, que la Camara en calidad de
aliada y administradora de los recursos del convenio realiza con apego a las
condiciones establecidas por dichas entidades, lo cual se puede evidenciar en las
actas de pago parcial (formato) que se diligencian para presentar a la Alcaldia, tanto
en los aspectos financieros como técnicos (ver imagen)

CV-056-19-2 — Convenio suscrito con Alcaldia

ALCALDIA DE MANIZALES R ——

SERVICIOS JURIDICOS Estado Vigents
ACTA DE PAGO PARCIAL PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE

SERVICIOS Y10 COMPRAVENTA Vermion 2

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS X CONTRATO DE SUMINISTROS

ACTA Ne

FECHA_ oo Agosio de 2018 1

SECRETARIA A NG ¥ COMPETITIVIDAD 1

tﬁ_ﬂl_ﬂﬂp_tﬂ'll.uﬂm Hulsa 1 8 Julo 31 de 2079 : 1

[CONVENID Ma freozzioz ]
“AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR LAS ESTRATEGIAS PARA
ATRACCION DE IMVERSION ¥ EVENTOS DE ClJDaAD,

DRJETO INTERNACIONALIZACION EMPRESARIAL ¥ GESTION DE RECURSOS DE
COOPERACION MACIONAL E INTERNACIONAL PARA MAMNIZALES ANC
208"

[CONTRATISTA [Carnarn do Comareas de Manraies por Caidas

SUPERVISORES) Pois Ancres Sancher Gealde

PLAZO DE EJECUCION
VALOR DEL CONTRATO
FRORHOGAS
SUSPENSIONES
ADICIONES

00 de nowemboe de 2019

LT;ngL §209° 714 500 [$144'000.000 Aporte Alcaldia de Manzales y
T14 500 Aporte Chmara de Comarcio en efectiva)
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I ACTIVIDADES
ne | DESCRIPCION DE LA . REALIZADAS DESCRIFCION DEL
|
|

OBLIGACION CUMPLIMIENTO
| CANTIDAD PORCENTAJE

|Ll:rt recursos de contrapartca en |
| efectreo de la Cémara oo Comerces a6 |

Apcriar recunsg on ofecivo Op VIONEN SECUENdD, pAM BEtE panodD

scuardo ol valor pactado para la s reporil unE mecucHin e

1 | epecucasn dol prosgnte | 100% recurso de 1 L% $20 551 969 oqurvalentes &l 31 44%
CONVENID sn lag condconss conirparch |Argno 117 Sabana contable 1013-1,

- 12 Sabana cortable 10134, 113

| Eabana contabla 1208.2, 1 4 Sabana
contable 1214-2 |

Gesbonad con ahados - Sa s mssin de
3 SFRACONales recuUrios hericos | 15 ampresas weo 59 255 termalmd on Gaboa (Espafa) entre |

1.:’ i Anancsnos dé cooperacitn nsthsceines | ol 21 y ol 26 de ubo de 2010 En osta

e con enfoque de desarrclo | parboparon &

1 e "d

Acta pago parcial No 7
VERIFICACION DE OBLIGACIONES

ACTIVIDADES
N* DESCRIPCION DE LA | REALIZADAS DESCRIPCION DEL

OBLIGACION CUMPLIMIENTO
CANTIDAD PORCENTAJE

Los recursos de contraparda en
efectvo de la Camara de Comercio se |

Aportar recurso on electve de :“'ﬂ'ﬂwmﬁ;“wﬁﬂ:
Scuardo of valor pactedo pars e | . o de $46 305 B74 equivalentes al 70,60%
1 | egecucebn del presente . 70 60% Anexo 11 Sabana contable 10131,
CONVENIO en s condiciones 12 Sabana contable 10134, 12
| dascrtas Sabana contable 1208-2, 14 Sabana

| contable 1214-2 |

|
En las actas de pago parcial para los contratos de prestacion de servicios y/o
compraventa, se consigna la actividad u obligacion, la cantidad, porcentaje de
ejecucion y descripcion de cumplimiento.
Como soporte (reposa en cada expediente) y ejemplo, nos permitimos transcribir la
descripcion de la actividad que evidencia el porcentaje de ejecucion del convenio,
control y monitoreo al aporte de Camara, de las actas de pago parcial 5y 7:
No 5. Los recursos de contrapartida en efectivo de la Camara de Comercio se
vienen ejecutando, para este periodo se reporta una ejecucion de $20.661.999
equivalentes al 31, 44 Anexo 1 1 Sabana contable 1013-11 2 Sabana contable 1013-
4,1 3 Sabana contable 1206-2, 1 4 Sabana contable 1214-2.
No 7. Los recursos de contrapartida en efectivo de la Camara de Comercio se
vienen ejecutando, para este periodo se reporta una ejecucion de $46 395 874
equivalentes al 70,60% Anexo 1 1 Sabana contable 1013-1, 1 2 Sabana contable
1013-4, 1 3 Sabana contable 1206-2, 1 4 Sabana contable 1214-2.
(Ver actas de pago parcial numero 5 del 2 de agosto de 2019 y nimero 7 del 22 de
octubre de 2019, del convenio CV-056-19-2, que reposa en los archivos
compartidos)
Continuando con la observacion, en el aparte “irregularidades observadas acta de
liquidacion CV-056-19-2:
“El acta de liquidacion del 6/12/2019 a pesar de indicar el valor total del convenio a
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liquidar $209.714.500; solo se enfatiza en la liquidacion del aporte de la alcaldia de
Manizales $144.000.000, nada se dice del aporte de la Camara de Comercio”,

manifestamos lo siguiente:

En el acta de liquidaciéon del convenio CV-056-19-2, en la descripcion de
cumplimiento, se indica el porcentaje de ejecucion de los recursos aportados por la
Céamara (ejecucion del 93%). Y en el balance del contrato, igualmente consta el
valor total del convenio, en el cual se discrimina el aporte de Camara y se infiere el

valor ejecutado.

Imagen 1 - Descripcién de cumplimiento - porcentaje de ejecuciéon

VERIFICACION DE OBLIGACIONES

DESCRIPCION DEL
CUMPLIMIENTO

[u . DESCRIPCION DE LA ferﬂg:gfss
OBLIGACION —
_. CANTIDAD | PORCENTAJE
i Aportar recurso on electvo do |
acuerdo el valor paclado para la
| 1 BjECUCIOn del presente 100% recursa de 99,37 %
: CONVENIO en las condiconos contrapartda
| descrias |
Gestorar con alados
ntemacionales recursos Wonicos
yo fnancewos de cooperacion
2 |(con enfoque de desamolio 15 empresas yio | 100%
empresanal {(Mimamo 15 nstiuciones
| emprogas yo  mebluciones
’ | benehciadas)

Los recursos de contraparbda en
efectivo de la Camara da Comarcio se
ejecutarcn  por  un vakor  de
565 301 847 equivalentes al 99,37%

Para este periodo se reporta.

" Sa realzd asstencia bechica en
cosmébca termal por parte de la Dra
Lourdes Mourelle Mosquera,
profesora de la Unwversadad de Vigo

| (Espafia) para las empresas Hada

Imagen 2. Valor del contrato - balance del contrato a la fecha.

F Ao ! ALCALDIA DE MANIZALES 1
PEISJMFRAT
| ;-\ - | SERVICIOS JURIDICOS . .
ACTA FINAL ¥ DE LIQUIDACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE | T——
] SERVICIOS Y0 COMPRAVENTA i
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CONTRATO DE COMPRAVENTA, ¥10 SUMINISTRO
FECHA ~[Grciembre & do 2018 —
SECRETARIA TIC y Compatitividad
| PERIGEO EVALUAGD _ |Octubre 16 aNoverbre 30de20t9 00000000000
| CONTRATO Ne N soEody 000000000
“AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR LAS ESTRATEGIAS PARA
ATRACCION DE INVERSION ¥ EVENTOS DE CIUDAD,

OBJETO INTERMACIONALIZACION EMPRESARIAL ¥ GESTION DE RECURS0S DE
COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL PARA MANIZALES ARD |
2018

(CONTRATISTA _ |Cémara do Comoren o Masals por Caldas _

[SUPERVISOR{ES Pouln Androg Sdnchez Grakle R

PLAZO EJECUCION DEL CONTRATO |30 de noveembre de 2018 B
[ TOTAL $209°714 500 ($144'000.000 Aporte Alcaldia de Manales y
"_"_"_"““ DEL CONTRATD S5 T14 500 Aporte Cimara de Comercso en elective)

PRORROGAS NA —
| SUSPENSIONES A - -
[RDICIONES T NA S

_______ BALANGCE DEL CONTRATO A LA FECHA _ ]
ITEM [ PAGOS SalD6 |

WALOR TOTAL DEL CONTRATO o - B $144°000 000 |
ADICIONES _ I I
VALOR PAGADO ACTAS ANTERIORES $99°544.TE4 l
VALOR A PAGAH PRESENTE ACTA $44'297 513 I
SALDO __ ssfTR.. |
TOTAL §124'000 000 $1447000.000

Conrespecto a las irregularidades observadas en los siguientes convenios suscritos

con la Gobernaciéon de Caldas:

CV-077-19-2: “...No se aprecian informes financieros ni técnicos del seguimiento,
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control y monitoreo a los recursos aportados por la Camara de Comercio. (solo se
aportaron pagos de diferentes actividades sin poder dilucidar su ejecucion ni a que
obligaciones fueron direccionados)...”

CV-143-20-2: “...No existen informes financieros del seguimiento, control y
monitoreo a los recursos aportados por la Camara de Comercio. (solo se aportaron
pagos de diferentes actividades)...”

Les informamos que, como ya se menciond, los convenios celebrados con la
Gobernacion y cuyos recursos son administrados por la Camara, se realizan con
apego a las condiciones establecidas por dichas entidades, y con la debida
rigurosidad en cuanto al seguimiento, control y monitoreo de actividades.

Los informes técnicos son elaborados en los formatos dispuestos por la
Gobernacion, en los cuales se detalla la ejecucién de cada actividad. Los informes
financieros son firmados por la contadora de la Camara. (Ver imagen 1, 2y 3)
Imagen 1 - Informe técnico diligenciado en formato Gobernacion

Fecha Modificacion
— i | 210052019

8 ) INFORME PARCIAL DE SUPERVISION - o
F
P S2AIDAS S —
|

SECRETARIA ] DESARROLLO EMPLE E INNOVACION
UNIDAD O GRUPO. | EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL

FECHA INFORME: | Agosto 27 de 2019 o

CONCEPTO DESCRIPCION ==
N° CONVENIO DE ASOCIACION
| CONTRATISTA B _ = ]
Aunar esfuerzes téenicos, humanos, administrativos, financieros,

logisticos y de asistencia técnica para Contribuir al fortalecimiento del
tejido empresarial de Caldas en seis frentes especificos: turismo de
reuniones a nivel nacional e internacional, promocion y atraccién de
inversién, mejorar la competitividad del departamento a partir de la

OBJETO DE CONVENIO articulacion del sistema regional de competitividad, clencia, tecnologia
€ innovacién, promocidn del emprendimiento y la transformacion
digital empresarial de los municipios, fortalecimiento de la cadena
productiva del café y promocién y fortalecimiento del sector
L | confecciones L. 1
MN BENEFICIADA | EMPRESARIOS -EMPRENDEDORES — 1
ANALISIS DEL SUPERVISOR
ACTIVIDAD REALIZADA DE | NIVEL DE ‘
ACUJERDO A PROPUESTA ANALISIS CUMPLIMIENTO |
TECNICO-ECONOMICA DTS g | %
Objetivo 1: Turismo de | Se ha participado en 3 ruedas de Negocios, 27
Reuniones (Visit) | mayoristas contactados de turismo MICE, 2

| empresas directas en bisqueda de destino para
| su viaje de incentivos y 21 asociaciones

| Los § eventos realizados con el apoyo de Visit |

| Manizales en lo transcurrido del 2019 generaron
una derrama econdmica de $689.100.000 y
movilizaron 820 turistas. Los eventos reportaron
los subcontratos de 29 proveedores diferentes de
alimentacidén, impresion, transporte, traduccidn
simultanea, alojamiento entre otros.

1 Congresos Realizados:

| 1- Congreso Nacional de Neurologia Infantil \

| 2- Asamblea Nacional de Estudiantes de
Economia ‘

| 3- Asambiea anual de Ashmore

I 4- Congreso Nacional de Prostodoncia

| 5- IEEE Workshop on Power Electronics & Power

Imagen 2 - Informe financiero (CV-077-19-2)- firmado por la contadora de la
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Camara, Adiela Narvaez Marin:

Imagen 3 - Informe financiero (CV-143-20-2)- firmado por la contadora de la
Camara, Adiela Narvaez Marin.
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Irregularidad observada en el convenio CV-143-2020 suscrito el 20/06/2020, con la
Gobernacion de Caldas:

“El acta de liquidacion del 29/01/2021 a pesar de indicar el valor total del convenio
a liquidar $171.185.000; solo se enfatiza en la liquidacion del aporte de la
Gobernacion de Caldas $119.529.500, nada se dice del aporte de la Camara de
comercio...”, aclaramos que el acta de liquidacion es elaborada en el formato
dispuesto por la Gobernaciéon y en la misma se indica el valor total y se relacionan
los pagos desembolsados a la Camara, como la entidad administradora de los
recursos; y en el informe financiero (final) se deja constancia del porcentaje de
ejecucion de ambas entidades. (ver imagen 1y 2).

Imagen 1 - Tomado del formato acta de liquidacion de Gobernacion.
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[RESUMEN DEL CONTRATO |
VALOR DEL CONTRATO 99.529.500,00
ADICION. 20.000.000,00
VR. PAGO ACTA 37.582.000,00
VR. PAGO ACTA 43.222.500,00
VR. PAGO ACTA 38.333.500,00
VR. PAGO ACTA 0,00
VR, PAGO ACTA 0,00
VR. PAGO ACTA 0.00
VR. PAGO ACTA 0,00
VR. PAGO ACTA 0,00
SALDO DEL CONTRATO 391.500,00
Sumas lguales: 119.138.000,00 119.529.500,00

Imagen 2 -Tomada de informe financiero

LALDO % D EMCUCION | % o EmCIcon

CCr GOSERMACION CCRaPC GOMERNACION
$4.175.081 $ 160,000 B4, 18% oo ra%
£ 1.371 500 g0 Rd, TES 100, 0%
§ 402273 § 231.500 B 4E% 98,63%
£0 1 100.00% 100 005,
¥ 5.949 754 § 391.500 RA 4B% AT

Irregularidades observadas en el convenio CV-127-2020, suscrito con la
Universidad Auténoma de Manizales y la Asociacion Nacional de Instituciones
Financieras — ANIF quien fue la ejecutora y administradora de los recursos:

(...) no se logra evidenciar el seguimiento control y monitoreo a los recursos publicos
aportados por la Camara de Comercio (sin informe financiero y el informe técnico
no soporta la ejecucion)

No se liquida el convenio.

Se recuerda que, al designarse un interventor para los convenios, quien tiene unas
funciones que previamente han sido definidas por la Camara, se esta delegando la
responsabilidad de realizar el seguimiento y control a la ejecucion de los mismos,
se esta depositando la confianza en que con la gestion administrativa y contractual
gue realiza al asumir dicho rol, este interventor esta representando en debida forma
los intereses de la Entidad. Como muestra de ello, es el interventor la persona
facultada para dar el visto bueno a las cuentas de cobro y desembolsos de los
recursos que son aportados por la Camara y emitir un concepto de cumplimiento
del objeto convenido, que solo se puede dar, siempre y cuando quede demostrado
a satisfaccion.
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Igualmente, y como reposa en el expediente, se encuentra un informe final, que da
cuenta de las actividades realizadas y es elaborado a solicitud de la Camara y
revisado por el interventor. En este convenio como el objeto es realizar la Gran
Encuesta Pyme, este es el documento principal que se presenta como entregable y
reposa en expediente (58 folios).

Asimismo, y siendo importante mencionar, en este convenio CV-127-20-2, se hace
un control y seguimiento permanente, puesto que los funcionarios e interventor junto
con la presidenta ejecutiva conforman el Comité técnico regional, instancia en la
cual se socializa la Gran encuesta Pyme (GEP). Ademas, que los desembolsos del
aporte entregado por Camara, se hacen previa demostracibn de avance de
ejecucion. (ver imagen)

Comité Técnico Regional

Lina Maria Ramirez
Mateo Rivera
Jorge Alberto Garcia

Carlos Jaramillo
Daniel Osorio

En consideracion a lo anteriormente expuesto, y de acuerdo a lo tratado en la mesa
de trabajo del dia de hoy (25/10/2021), en la que asistieron funcionarios de la
Contraloria Departamental, Confecamaras y del equipo de la Camara de Comercio
de Manizales por Caldas, liderado por su Presidenta ejecutiva, les solicitamos
comedidamente reconsiderar y excluir la mencionada observacion clasificada con
presunta incidencia disciplinaria, en la medida que no representa un incumplimiento
a los deberes y principios de la gestion administrativa y fiscal.

OBSERVACION No 6: ESTUDIOS DE MERCADO PARA LA SELECCION DE
PROVEEDORES (A, D)

1. La entidad tiene definido en el procedimiento P-10104 los documentos que
formaran parte del expediente del contrato o convenio, asi:

Fichas de evaluacién del Comité de Convenios, Contratos y Compras, cuando
aplica.

Lista de chequeo cuando aplica.

Formato de solicitud.

Cuadro comparativo cuando aplica.

Cotizaciones, propuestas u hojas de vida.

Soporte de pago a seguridad social, cuando aplica.

Contrato, convenio, orden de compra o de servicio debidamente firmado por las
partes

Pdlizas de seguro, cuando aplica.

Formato verificacién de referencias, cuando el proveedor estd prestando servicios
por primera vez en la entidad o cuando no ha prestado servicios en un término
inferior a 2 afos.

Aprobacion de garantias, publicacion en gacetas, certificado de disponibilidad

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cadigo Postal 111071 e PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-89 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sorrasonia

presupuestal (cuando se requieran conforme a las politicas del Manual
Administrativo para Contratacion)

Copia del pago de impuestos. (Cuando se requieran conforme a las politicas del
Manual Administrativo para Contratacion)

Acta de Inicio o acta de legalizacién, cuando aplique.

Informes de avance y/ o informe final presentado por el contratista (si el contrato lo
establece).

Certificado de cumplimiento cuando es contrato.

Informe final de interventoria cuando es convenio.

Acta de liquidacion, cuando aplique o aplique

Asimismo, se tiene establecido que en los contratos prorrogados se deben archivar
los documentos soporte: solicitud de prérroga, cotizacién y justificacion, Otrosi
debidamente firmado por las partes, pago de impuestos y ampliacién de pdlizas, si
es necesario.

Como se puede observar, no se tiene establecido incorporar en el expediente
contractual los informes parciales y/o finales de ejecucion de convenios, ni los
informes financieros, los cuales reposan en las areas responsables de la ejecucion
del proyecto, quienes actian como testigos documentales, en el marco del Acuerdo
027 de 2006 que define un testigo documental como el “Elemento que indica la
ubicacién de un documento cuando se retira de su lugar, en caso de salida
para préstamo, consulta, conservacion, reproduccion o reubicacién y que
puede contener notas de referencias cruzadas”.

Tampoco se tiene establecido incorporar evidencias de los pagos efectuados con
recursos publicos que la cAmara aporta como contrapartida de los convenios, los
cuales reposan en el area Contable de la Entidad, y seria ineficiente duplicar esta
informacion con el fin de llevarla al expediente contractual. Lo anterior, teniendo en
cuenta que en el marco del proceso de gestion documental que adelanta la
entidad, se cuenta con unas tablas de retencion documental que buscan evitar la
duplicidad de informacién y definir qué informacién se conserva y quién es el
responsable de su custodia. Asi las cosas, la Camara de Comercio ha decidido que
la informacion referente a pagos permanezca y sea custodiada en el area Contable.

No obstante, esa informacién existe y se encuentra disponible; prueba de ello, es
gue en el momento en el que el equipo auditor solicité complementar la informacién
referente a los informes parciales y/o finales, informes financieros y evidencia de
pagos efectuados con recursos publicos como aporte de contrapartida de los
convenios y contratos CV-147-2020, CV-255-2020, CV-336-2020, CV-056-2019,
CV-077-2019, CV-143-2020, CV-127-2020, CV-065-2020, CV-352-2020 y CT- 099-
2020, la misma fue suministrada al equipo auditor.

Asimismo, con respecto a los CT-344-2020, CT-323-2020 y CT-065-2020, se
clarifico al equipo auditor que la informacion inicial suministrada estaba completa y
gue no aplicaba complementarla con informes de avance o finales, ya que se trataba
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de contratos de suministro (CT-344-2020 Impresion de libros fiscales y CT- 323-
2020 Compra de tapabocas) y tercerizacion de servicios de aseo (CT-065-2020 con
Casera S.A.S).

La Camara de Comercio de Manizales por Caldas ha dado cumplimiento a las
normas en materia archivistica reglamentada, entre otras, en la Ley 594 de 2000,
Ley 1712 de 2014 y su Decreto reglamentario No. 103 de 2015 y Decreto 1080 de
2015, asi como con las condiciones para la implementacién de manera obligatoria
y las directrices en materia de gestion documental y organizacién de archivos
contenidas en la Resolucién 8934 de 2014 y en la Circular 02 de 2016 expedidas
por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Asi mismo, con ocasién de la expedicion del Acuerdo 005 de 2018 "Por el cual se
reglamenta la gestion documental en las Camaras de Comercio en desarrollo de
sus funciones publicas", y se deroga el Acuerdo 016 de 2002, por parte del Consejo
Directivo del Archivo General de la Nacion, la Camara se encuentra trabajando en
la implementacion de esta disposicion.

Desde el afio 2014, la Camara de Comercio participa en la construccion de un
programa de gestion documental con la Red Cameral, mediante el cual de manera
homogénea se han disefiado instrumentos archivisticos para la implementacion de
la Politica de Gestion Documental.

Es asi como ademas de aplicar la citada normatividad a los archivos de registros
publicos, hemos emprendido acciones con los archivos administrativos, entre los
cuales se encuentran los expedientes de convenios y contratos, en términos de
llevar a cabo su conservacion (archivos fisicos) y su preservacion (archivo virtual).

En este sentido se han iniciado procesos de organizacion técnica y digitalizacion,
asi como actividades de seguimiento y control periddicas que nos permitan
garantizar la unidad documental y la memoria historica de la entidad.

Como resultado de la auditoria de control interno realizada en 2021 al proceso de
contratacion y compras, se suscribié un plan de manejo de riesgos, con el fin de
emprender acciones que permitan mitigar el riesgo de “Inadecuada informacién
documentada del proceso contractual’, entre las cuales se encuentran la
actualizacion del procedimiento para archivo de contratos, convenios, 6rdenes de
compra y servicios (P-10104) y el almacenamiento de los expedientes de las
ordenes de compra y servicio, con el fin de fortalecer el proceso de archivo de la
gestion contractual.

En este sentido, nos encontramos de acuerdo con su observacion.
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